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I. Streszczenie

Niniejszy raport jest podsumowaniem prac badawczych jakie zostaly zrealizowane w
ramach projektu na temat polskiej polityki imigracyjnej w kontekécie obecnych i
przysztych potrzeb rynku pracy. Zostal on zrealizowany przez Instytut Polityki
Spotecznej, Wydzialu Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych  Uniwersytetu
Warszawskiego na zlecenie Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich. Bezposrednim
odbiorca wynikow prac badawczych jest Departament Rynku Pracy Ministerstwa

Pracy 1 Polityki Spotecznej. W ramach badan zrealizowane nastgpujace dzialania:

1. Wtérna analize¢ polskiej 1 zagranicznej literatury przedmiotu na temat polityk
imigracyjnych.

2. Analiz¢ dokumentow, ekspertyz i1 raportow przygotowywanych przez instytucje
krajowe 1 migdzynarodowe na temat szeroko rozumianej polityki imigracyjne;j.

3. Analize¢ danych statystycznych dotyczacych cudzoziemcéw przebywajacych w
Polsce.

4. Poglebiong analizg polityk imigracyjnych stosowanych przez trzynascie panstw
Swiata, w tym dwie wizyty studyjne.

5. Badania empiryczne (jakosciowe 1 iloSciowe) przeprowadzone wsrdd czterech
grup cudzoziemcoOw w Polsce (studentow, stazystow 1 praktykantow,
pracownikow delegowanych oraz pracownikdéw okresowych).

6. Analiz¢ funkcjonowania baz danych zawierajacych informacje o
cudzoziemcach i na tej podstawie zaprojektowanie systemu monitorowania
napltywu obcokrajowcow do Polski.

7. Prognozeg zapotrzebowania na pracownikdw cudzoziemskich w krotkiej i

sredniej perspektywie czasowe;.

Ponadto w ramach projektu realizowany byl monitoring polskiej 1 $wiatowe;j
literatury przedmiotu na temat imigracji, panele eksperckie oraz debata spoleczna

majace za zadanie konfrontowanie pierwszych wynikéw badan. W ramach projektu
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zostala rowniez powotana Rada Naukowa, ktorej celem byl staly nadzor

merytoryczny nad prowadzonymi pracami badawczymi.

Efektem prac badawczych bylo opracowanie trzech wariantow polskiej polityki
imigracyjnej, ktore zostaly poddane debacie spolecznej. Na jej podstawie
opracowany zostal optymalny model polskiej polityki imigracyjnej w konteks$cie
obecnych 1 przysztych potrzeb rynku pracy. Podstawowym jego zalozeniem jest
zapewnianie komplementarnosci zatrudnienia cudzoziemcdw wobec zatrudnienia
obywateli polskich oraz z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1
Szwajcarii, a takze aktywne wlaczenie si¢ do pozyskiwania pracownikow

cudzoziemskich, ktorzy moga przynies¢ istotne korzysci polskiej gospodarce.

Z jednej strony realizacja polityki imigracyjnej nie powinna wptywaé na
bezpieczenstwo utrzymywania zatrudnienia przez obywateli polskich, z drugiej
jednak powinna umozliwia¢ szybkie zatrudnienie cudzoziemcow na tych miejscach
pracy, gdzie nie udaje si¢ pozyska¢ pracownikow krajowych. Na podstawie
wynikow badan empirycznych oraz analizy rozwigzan stosowanych w roznych
panstwach, w propozycji modelu optymalnego przyjeto rozwiagzanie polegajace na
stworzeniu modelu ogoélnego skierowanego do wszystkich  cudzoziemcow
chcacych podja¢ zatrudnienie w Polsce oraz dwoch $ciezek specjalnych, o
uproszczonych procedurach, z ktérych mogliby korzysta¢ pracownicy okresowi
oraz uznani za wysokokwalifikowanych. Sciezka skierowana do pracownikow
okresowych polega na zmodyfikowanej wersji obecnie funkcjonujacego
instrumentu o$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi zatrudnienia.
Natomiast $ciezka dla  pracownikdw  wysokokwalifikowanych  zaklada

wprowadzenie na zasadzie pilotazu systemu punktowego.

Efektywnie realizowana polityka imigracyjna nie moze funkcjonowaé bez

sprawnego systemu monitoringu oraz polityki integracyjnej.
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W zakresie monitoringu, w propozycji modelu optymalnego, zaproponowano

rozwiazanie oparte na analizie danych zbieranych przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Monitoring ten dotyczylby jednak tylko legalnego zatrudniania

cudzoziemcoOw w Polsce.

Natomiast w przypadku polityki integracyjnej zaproponowano rozwiazania
opierajace si¢ na aktywnej integracji cudzoziemcow, ktorzy juz przebywaja w
Polsce, przy priorytecie nauki jezyka polskiego oraz zatrudnienia jako podstawy
utrzymania. W przypadku rodzin cudzoziemcoéw, ktore na podstawie prawa do
taczenia beda przyjezdza¢ do Polski, zaproponowano dziatania pre-integracyjne,
ktore pozwoliltyby ograniczy¢ im okres niezbg¢dnej aklimatyzacji i w maksymalnie

krétkim czasie zintegrowac sig z polskim spoteczenstwem.

Podsumowaniem projektu jest ogdlnokrajowa konferencja oraz broszura promujaca

aktywna polityke imigracyjna prymatu rynku pracy.
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II. Summary

This report summarises the research works implemented under a project concerning
Polish immigration policy in view of present and future labour market needs. It was
carried out by the Institute of Social Policy, the Faculty of Journalism and Social
Science of the Warsaw University as per order from the Human Resource
Development Centre. The Department of Labour Market in the Ministry of Labour
and Social Policy is the direct recipient of the research results. The following

actions are implemented under the research:

1. A secondary analysis of Polish and foreign literature in the field of immigration
policies.

2. An analysis of documents, expert opinions and reports developed by domestic
and international institutions concerning broadly understood immigration policy.

3. An analysis of statistical data concerning third country nationals staying in
Poland.

4. An in-depth analysis of immigration policies applied by thirteen states from all
over the world, including two study visits.

5. Empirical research (qualitative and quantitative) carried out among four groups
of foreigners in Poland (students, interns and trainees, posted workers and
temporary workers).

6. An analysis of the functioning of databases containing information on
foreigners and designing on this basis of a system monitoring the inflow of
foreigners into Poland.

7. A forecast of the demand for foreign workers in short and mid-term time

perspective.

Other elements implemented under the project include the monitoring of Polish and
world literature in the field of immigration, expert panels and social debate aimed at

confronting the early research results. As a part of the project, the Board of Trustees
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was appointed to ensure ongoing substantive supervision over the conducted

research works.

As a result of the research works, three variants of Polish immigration policy were
developed and submitted for social debate. The debate provided the basis for
development of an optimal model for Polish immigration policy in view of the
present and future labour market needs. The fundamental assumption of this model
Is to make sure that employability of foreigners is complementary to employability
of Polish citizens and EEA and Swiss nationals, as well as to become actively
involved in soliciting those foreign workers who may bring significant benefits to

Polish economy.

On the one hand, realisation of immigration policy should not have impact on the
security of maintenance of employment by Polish citizens, but on the other hand it
should enable swift employment in the jobs for which domestic workers cannot be
solicited. On the basis of empirical research and analysis of solutions applied in
various states, the optimal model proposal adopted a solution consisting in creation
of a general model targeted at all foreigners wishing to undertake employment in
Poland and two special paths, with simplified procedures, which could be used by
temporary workers and those recognised as highly qualified ones. The path targeted
at temporary workers consists in a modified version of the current instrument of
statements declaring the intention to provide employment to a foreigner. On the
other hand the path for highly qualified workers assumes introduction of scoring

system as a pilot project.

Effectively implemented immigration policy may not function without efficient

monitoring system and integration policy.

As regards monitoring, the optimal model proposal recommended a solution based
on the analysis of data collected by the Social Insurance Institution. However, such

monitoring would concern only legal employment of foreigners in Poland.
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As regards integration policy, the proposed solutions are based on active integration
of the foreigners already staying in Poland, with priority on Polish language
learning and employment as the basis for subsistence. In the case of the families of
foreigners coming to Poland on the basis of the reunification right, pre-integration
measures were proposed to help reduce for them the period of necessary adjustment

and integrate them with Polish society in the shortest possible time.

The project is summarised by a national conference and a brochure promoting

active labour market primacy immigration policy.
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II1. Wprowadzenie

Opracowanie zatozen polityki imigracyjnej widziane] z perspektywy obecnych 1
przysztych potrzeb rynku pracy wymaga zarowno kompleksowej diagnozy sytuacji
biezacej jak i analiz prognostycznych. Przygotowanie rzetelnej diagnozy wymaga
natomiast zaréwno studiow nad statystykami obrazujacymi naptyw imigrantow o
roznym statusie jak rowniez szeroko zakrojonych badan empirycznych, ktore pozwola
uzyska¢ wiedz¢ na temat zakresu oraz warunkéw zatrudniania cudzoziemcoéw. Z kolei
prognozy wymagaja nie tylko analizy stricte ekonomicznej ale rowniez podjgcia proby
przewidzenia zdolno$ci absorpcyjnych ze strony spoleczenstwa panstwa
przyjmujacego. Wszystkie te dzialania zostaly zrealizowane w ramach projektu
badawczego pt. Przeprowadzenie badan nt. systemow imigracji roznych grup
migranckich oraz dopuszczenia ich do polskiego rynku pracy, np.: osob wysoko
wykwalifikowanych; zagranicznych studentow polskich uczelni; studentow szkot
zagranicznych odbywajqcych praktyke/staz w Polsce; pracownikow delegowanych
przez firmy zagraniczne; pracownikow tymczasowych z panstw sqsiadujqcych”. Zostat
on zrealizowany przez Instytut Polityki Spotecznej, Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich. Bezposrednim odbiorca wynikow prac badawczych jest Departament

Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Gloéwnym efektem prac badawczych jest projekt optymalnego modelu polskiej polityki
imigracyjnej z perspektywy obecnych i przysztych potrzeb rynku pracy.

11
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IV. Opis zastosowanej metodologii
Badania procesow migracyjnych wymagaja zastosowania wielowymiarowych oraz

wieloaspektowych metod analitycznych, ktore pozwola zweryfikowaé przyjete
hipotezy badawcze. Opis zjawisk migracyjnych oraz przygotowanie na podstawie
uzyskanej diagnozy rekomendacji wymaga skonfrontowania ze soba dorobku kilku
dziedzin naukowych takich jak: ekonomia, socjologia, politologia, polityka spoteczna,
demografia czy psychologia. Ze wzgledu na konstrukcj¢ zalozen dla zrealizowania
uslug badawczych, w czasie realizacji projektu zdecydowano si¢ na zastosowanie

ponizszych metod badawczych:

1. Wtoérna analiza dotychczasowej polskiej i swiatowej literatury
przedmiotu.

W ramach tego dzialania dokonano analizy polskiej i1 zagranicznej literatury
przedmiotu odnoszacej si¢ do proceséOw imigracji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
migracji  zarobkowych. Zrealizowano m.in. kwerend¢ biblioteczna instytucji
badawczych zajmujacych si¢ problematyka imigracji, takich jak: Osrodek Badan nad
Migracjami UW, IMISCOE, SOPEMI, IOM itp. W celu poszerzenia wiedzy
zdecydowano si¢ rowniez na dwie kwerendy biblioteczne w Wielkiej Brytanii i
Niemczech. W wyniku podjgtych dziatan uzyskano opis zagadnien w zakresie migracji

zarobkowych jakie podejmowane sa w polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu.

2. Analiza dokumentow, ekspertyz i raportow przygotowanych przez
instytucje krajowe i miedzynarodowe na temat szeroko
rozumianej polityki imigracyjnej.

W celu poszerzenia wiedzy na temat procesOw migracyjnych wtdrna analiza literatury
przedmiotu zostala uzupelniona o analizy dokumentow, raportow 1 ekspertyz
przygotowywanych przez instytucje rzadowe, samorzadowe, pozarzadowe oraz
mig¢dzynarodowe, w tym Unii Europejskiej. Pozwolilo to poszerzy¢ wiedzg¢ na temat

postrzegania konsekwencji imigracji z punktu widzenia réznych interesariuszy. Ze

12
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wzgledu na specyfike projektu kluczowa okazata si¢ analiza raportéw rzadowych oraz

przygotowywanych na zlecenie Komisji Europejskiej.

3. Analiza dostepnych danych statystycznych z uwzglednieniem
poszukiwania réoznych ich zrédet.

Wtorna analiza danych zastanych dotyczacych obcokrajowcoéw w Polsce pozwolita na
przygotowanie mapy statystycznej pokazujacej zakres zatrudnienia cudzoziemcow w
Polsce z podziatem na obywateli UE oraz panstw trzecich. Do badania wykorzystano
dane statystyczne bedace w posiadaniu poszczegoélnych instytucji rzadowych i
naukowych. Zebrane dane zostaty rowniez poddane krytycznej analizie pod katem ich
wiarygodnosci. Glownymi zrédtami pozyskiwania danych byly: Gléowny Urzad
Statystyczny, Biuro Uznawalno$ci Wyksztalcenia 1 Wymiany Migdzynarodowej,
urzedy wojewodzkie, Urzad ds. Cudzoziemcoéw, powiatowe urzedy pracy,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, uczelnie wyzsze, Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych oraz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Analiza danych statystycznych zostala wykonana za lata 2002-2008. Zgodnie z
zatozeniami badawczymi zostata ona podzielona na dwa zasadnicze podokresy: przed
wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30
sierpnia 2006r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na pracg oraz po jego wejsciu w zycie. Ponadto dane
statystyczne byty analizowane w kontekscie wejscia Polski do Unii Europejskiej, a

nastepnie do strefy Schengen.

4. Analiza krajowych (wybranych krajow) i miedzynarodowych
aktow prawnych regulujqcych polityki imigracyjne oraz analiza
krajowych instrumentow polityki imigracyjnej (wybranych
krajow).

Zgodnie z zatozeniami ustugi badawczej szczegdtowej analizie, pod katem mozliwosci

wykorzystania w Polsce, poddano rozwiazania legislacyjne oraz polityczne w zakresie

polityki imigracyjnej stosowane w trzynastu panstwach $wiata. Byly to: Wielka
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Brytania, Norwegia, Republika Czeska, Irlandia, Hiszpania, Austria, Niemcy,

Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej, Korea

Poludniowa oraz Chile.

Wybor panstw zostat dokonany na podstawie analizy literatury przedmiotu, ktora
pozwolita na wyodrebnienie Kilku modeli realizacji polityki migracyjnej. Dobor
panstw zostat tak zaproponowany, aby reprezentowaly one wszystkie zidentyfikowane
modele polityki imigracyjnej. W szczegélnosci zbadana zostata ewolucja
ksztalttowania si¢ poszczegdlnych rozwiazan, ich efektywnos$¢, uciazliwosé
biurokratyczna, mozliwo$¢ elastycznej zmiany poszczegdlnych rozwiazan oraz
metody 1 zasady pozyskiwania (aktywnej rekrutacji) pracownikéw szczegdlnie
pozadanych na  danym rynku pracy. W  przypadku pracownikow
wysokokwalifikowanych zanalizowano instrumenty ich przyciagajace do danego
kraju. W szczegolnosci chodzito tu o stosowane w niektorych panstwach systemy

punktowe.

Analiza systemOw stosowanych przez poszczegoélne panstwa §wiata pozwolila na
wykorzystanie niektorych instrumentow przez nich stosowanych do propozycji
optymalnego modelu dla Polski. Wymagato to jednak dostosowania instrumentow do
specyfiki Polski jako kraju transformujacego si¢ z panstwa emigracyjnego w

iImigracyjno-emigracyjny.

5. Analiza zalecen miedzynarodowych w zakresie imigracji.

W zwiazku z celem realizacji ustugi badawczej istotnym okazata si¢ analiza dyrektyw
oraz zalecen organizacji miedzynarodowych w zakresie imigracji, ktére powinny lub
nawet musza zosta¢ przyjete przez Polske. W szczegodlnosci analizie poddano
najnowsze regulacje Unii Europejskiej, ktore w najblizszym czasie musza by¢
wdrozone w Polsce. Ponadto przy tworzeniu modelu optymalnego wzig¢to po uwage
zalecenia Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji, Europejski Pakt na Rzecz

Migracji 1 Azylu oraz Rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2009
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roku w sprawie wspolnej polityki imigracyjnej dla Europy: zasady, dzialania i

narzedzia.

6. Wizyty studyjne w wybranych krajach.

W celu przedyskutowania rozwiazan dotyczacych polityki imigracyjnej z osobami
posiadajacymi na ich temat unikalng wiedzg zorganizowano dwie wizyty studyjne: w
Wielkiej Brytanii oraz Republice Czeskiej. W ich wyniku uzyskano fachowa i
praktyczna wiedz¢ na temat szczegdétowych rozwiazan stosowanych w tych dwoch
krajach. Zweryfikowano roéwniez wiedze uzyskana w wyniku analizy literatury

przedmiotu oraz dokumentow.

7. Badania empiryczne - ilosciowe i jakosciowe zrealizowane wsrod
czterech grup imigrantéw w Polsce.

Badania empiryczne (ilosciowe 1 jakosciowe) objely cztery wybrane grupy

imigrantow. Byli to: studenci przebywajacy w Polsce co najmniej 12 miesigcy,

stazysci lub praktykanci, pracownicy delegowani oraz pracownicy okresowi.

e Badania studentow.
Zrealizowano 250 ankiet wsrdd cudzoziemcow studiujacych na uczelniach wyzszych

w Polsce.

Przeprowadzono 31 Indywidualnych Wywiadoéw Poglebionych (IDI) z cudzoziemcami
studiujacymi na uczelniach wyzszych w Polsce, studentami polskimi majacymi
kontakt ze studentami cudzoziemskimi oraz osobami koordynujacymi pobyt studentow

cudzoziemskich w Polsce.

Przeprowadzono 2 zogniskowane dyskusje grupowe po 4-5 oséb w kazdej, tzw. mini
grupie (2 Mini FGI), w ktérych uczestniczyly osoby koordynujace pobyt i
wspolpracujace ze studentami zagranicznymi w wybranych uczelniach (w tym

studenci polscy studiujacy ze studentami zagranicznymi).
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e Badania stazystow i praktykantow

Przeprowadzono 15 indywidualnych wywiadow poglebionych wsrod stazystow i

praktykantow przebywajacych w Polsce.

Zrealizowano dwie dyskusje grupowe wsrod koordynatorow i pracodawcow

posiadajacych wiedze na temat cudzoziemskich stazystow przebywajacych w Polsce.

e Badania pracownikow delegowanych

Zrealizowano 160 ankiet wsrod cudzoziemskich pracownikow delegowanych.

Przeprowadzono 15 Indywidualnych Wywiadow Poglebionych (IDI) z pracownikami
delegowanymi, pracownikami wybranych urzedéw (urzedy pracy, Panstwowa
Inspekcja Pracy, urzedy skarbowe) oraz innymi osobami dysponujacymi wiedza na

temat pracownikéw delegowanych (np. pracownikami agencji zatrudnienia).

Przeprowadzono 2 zogniskowane dyskusje grupowe po 4 — 5 oséb w kazdej, tzw. mini
grupie (2 Mini FGI), w ktorych uczestniczyli m.in. urzednicy posiadajacy wiedze na

ich temat oraz pracownicy dziatoéw personalnych przedsigbiorstw.

e Badania pracownikow okresowych.
Zrealizowano 200 ankiet wsrod pracownikéw okresowych z Ukrainy, Biatorusi oraz
Rosji.
Zrealizowano 15 wywiadow indywidualnych (IDI) wsérod pracownikow okresowych
oraz pracodawcow. Zrealizowano 2 wywiady grupowe (FGI) wséréd pracodawcow

oraz urzednikow majacych wiedzg na temat pracownikow okresowych.

Zrealizowane badania pokazaly, iz zdecydowanie bardziej wiarygodna metoda

badawcza sa badania jako$ciowe. Badania ilosciowe sa bardzo trudne do
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przeprowadzenia oraz zasadniczo nie dostarczaja wiedzy, ktéra mozna uzyskaé w

ramach wywiadow poglebionych oraz grupowych.

W zalaczniku znajduja si¢ narzedzia badawcze wykorzystane w czasie badan

ilosciowych 1 jakosciowych.

8. Panel ekspertow.

W celu skonfrontowania wiedzy uzyskanej w czasie wtornej analizy literatury
przedmiotu 1 dokumentéw oraz w wyniku badan empirycznych zorganizowano panele
eksperckie, w ktorych wzigly udziat osoby posiadajace unikatowa wiedz¢ na temat
imigracji do Polski. Seminaria te pozwolity rowniez zweryfikowac pierwsze zalozenia
dla przygotowania trzech propozycji modeli polityki imigracyjnej dla Polski.
Problematyka ta byla rowniez dyskutowana w ramach posiedzen Rady Naukowej

dzialajacej w ramach projektu badawczego.

W ramach projektu zorganizowano rowniez seminaria dyskusyjne na temat trzech
zaproponowanych modeli polskiej polityki imigracyjnej. Odbyty si¢ one z udziatem
przedstawicieli administracji rzadowej, samorzadowej, ekspertow, w tym
wchodzacych w sktad Naczelnej Rady Zatrudnienia, organizacji pozarzadowych oraz

zwiazkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow.

9. Analiza metodologii oraz doswiadczen w zakresie tworzenia i
wdrazania monitoringu procesow imigracyjnych oraz istniejgcych
baz danych zawierajgcych informacje o roézinych kategoriach
imigrantow.

Przeprowadzono wtérna analize dotychczas podejmowanych prob prognozowania
popytu na pracg w roznych perspektywach czasowych. Wiele miejsca w analizie
poswigcono zbadaniu przydatnosci dorobku Migdzyresortowego Zespotu do spraw
Prognozowania Popytu na Pracg w kontekscie jego wykorzystania do prognozowania

popytu na prace cudzoziemcow.
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W ramach tego zadania zanalizowano réwniez zasady funkcjonowania baz danych,

zawierajacych informacje na temat zarowno zasobow jak 1 przeplywoéw cudzoziemcow
przebywajacych 1 pracujacych w Polsce. Zadanie to okazato si¢ niezmiernie trudne,
gltéwnie z powodu braku szczegdtowych informacji na temat réznych baz danych
znajdujacych si¢ w réznych instytucjach rzadowych oraz naukowych. Analiza ta
postuzyta do zaprojektowania systemu monitoringu naptywu oraz zapotrzebowania na

pracownikow cudzoziemskich.

10. Prognoza zapotrzebowania na pracownikow
cudzoziemskich w krotkiej i Sredniej perspektywie czasowe;j.

Z punktu widzenia warunkow ksztaltowania si¢ polskiej polityki imigracyjnej i opracowania
optymalnego jej modelu niezbednym bylo zbadanie ksztaltowania si¢ popytu na prace
obcokrajowcow w przysztosci (w perspektywie najblizszych 5, 10, 15 lat, etc.). Punktem
wyjscia projekcji zapotrzebowania na pracownikéw cudzoziemskich w Polsce byla prognoza
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych (Produkt Krajowy Brutto, wskaznik
zatrudnienia, itd.) na lata 2009 — 2020 (w ujgciu kwartalnym) wygenerowana przez stworzony
w Instytucie Badan Strukturalnych model strukturalny klasy DSGE pn. VISIONMOD.

Opracowana w ramach projektu prognoza popytu na pracg cudzoziemcoOw zostala
przygotowana w trzech wariantach: optymistycznym, §rednim oraz pesymistycznym.
Prognoza potwierdzita zatozenia badawcze, zgodnie z ktérymi popyt na pracownikow
cudzoziemskich bedzie rost, co bedzie stymulowalo naptyw imigrantow oraz

prawdopodobnie wymuszato zmiany w polityce imigracyjne;j.

11. Monitoring

W czasie realizacji projektu, w celu $ledzenia zmian dotyczacych polityki
imigracyjnej, wprowadzono cykliczny monitoring zaréwno polskiego jak i
Swiatowego dorobku naukowego w tym zakresie. Gléwnym celem monitoringu bylo
uzyskiwanie najnowszych informacji o trendach migracyjnych oraz innowacyjnych
instrumentach stosowanych przez poszczegélne panstwa w zakresie aktywnej polityki

imigracyjnej.
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V. Opis wynikow badan, ich analiza i interpretacja

Zrealizowane badania przyniosty istotne informacje dla zrozumienia proceséw
imigracji do Polski, ktore zostaly wykorzystane przy projektowaniu optymalnego
modelu polityki imigracyjnej widzianej z perspektywy obecnych i przysztych potrzeb
rynku pracy. W poszczegolnych zadaniach uzyskano nastgpujace wyniki prac

badawczych.

1. Analiza literatury przedmiotu

Analiza polskiej literatury przedmiotu pokazata, iz glownym tematem prac
badawczych jest emigracja Polakow. Sktania to do wnioskow, iz Polska jest nadal
postrzegana jako kraj typowo emigracyjny, z ktorego wigcej ludzi wyjezdza niz do
niego przyjezdza. Jednocze$nie od potowy lat 90 widoczny jest wzrost
zainteresowania problematyka imigracji do Polski. Szczegdlnie w latach 2008-2009
ukazato si¢ w Polsce kilka znaczacych prac analizujacych napltyw imigrantow,
szczegllnie zarobkowych. Nadal jednak widoczna jest dysproporcja pomigdzy

badaniami dotyczacymi emigracji i imigracji, z korzyscia dla tych pierwszych.

Analiza angielskojezycznej literatury przedmiotu pokazata, iz problematyka legalnej
imigracji zarobkowej byta w ostatnich latach szeroko dyskutowana, w szczegélnosci w
odniesieniu do dwoch tematow:

e migracji osob wysoko wykwalifikowanych

e migracji okresowej (takze sezonowej), szczegdlnie migracji pracowniczej 0sob

o nizszych (niskich) kwalifikacjach.

Wiele uwagi poswigcano zarowno ogdlniejszym zagadnieniom systemowym (systemy
przyjmowania 1 selekcji imigrantéw), jak tez konkretnym problemom zwigzanym z
obecnoscia tych kategorii imigrantdéw na krajowym rynku pracy. Dyskusja nad
zagadnieniami szczegdélowymi miata miejsce przede wszystkim na tamach czasopism
naukowych, w mniejszym za$ stopniu w publikacjach ksiazkowych, gdzie dominuja
ujecia szersze, obejmujace cato$¢ problematyki polityki imigracyjnej (a wigc takze

zagadnienia zwiazane z przyjmowaniem uchodzcéw, taczeniem rodzin i1 integracja
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imigrantow). Warto zwrdci¢ uwage na stosunkowo duza liczb¢ opracowan
podejmujacych tematyke poroéwnawczej polityki imigracyjnej, w szczegdlnosci w
odniesieniu do wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Coraz czesciej
poruszane sa takze zagadnienia zwiazane z tworzeniem wspolnej polityki imigracyjne;j

Unii Europejskiej.

Analiza literatury niemieckojg¢zycznej pokazata, iz widoczna jest zmiana podejscia do
problematyki imigracyjnej. Zmniejsza si¢ liczba publikacji  pokazujacych
zdecydowane korzysci z imigracji na rzecz opracowan podnoszacych koszty imigracji
cudzoziemcow, szczegblnie z odmiennych kulturowo krajow i regionow. Analizy
wybranych elementow lub aspektow polityki migracyjnej mozna przede wszystkim
znalez¢ w publikacjach, ktore dotycza imigrantow wysokokwalifikowanych, dostgpu
do rynku pracy dla poszczegdlnych grup imigrantéw czy publikacjach poswigconym
regulacjom prawnym dotyczacym wijazdu, pobytu i zatrudniania cudzoziemcow,
bedacych bezposrednim efektem wprowadzania nowych rozwiazan w polityce
migracyjnej/politykach migracyjnych (niezaleznie od tego, czy analizie poddana jest
niemiecka czy europejska polityka migracyjna). Uzupelnieniem tego watku sa
publikacje z zakresu zarzadzania migracjami, ktérych jest jednak stosunkowo
niewiele. Opracowania dotyczace polityki migracyjnej mozna podzielic na dwie
grupy. W pierwszej grupie znalezé mozna publikacje akcentujace konieczno$¢
prowadzenia aktywnej polityki migracyjnej z powodéw demograficznych, ale takiej,
ktora jest gtdownie nastawiona na pozyskiwania imigrantow wysokokwalifikowanych.
Druga grupa publikacji dotyczy priorytetow projektowanej wspdlnej polityki UE
takich jak (1) organizacja i zarzadzenie legalna migracja i sprzyjanie integracji, (2)
walka z imigracja nielegalng zwlaszcza poprzez zapewnianie cudzoziemcom
skutecznych powrotow do krajéw pochodzenia lub tranzytu; (3) zwigkszenie
skutecznos$ci kontroli granicznych; (4) budowa Europy stanowiacej miejsce azylu; (5)

tworzenie globalnego partnerstwa z panstwami pochodzenia i tranzytu.

2. Przeprowadzenie badan i analiz nt. przydatnosci, wdrazalnosci i

mozliwosci implementacji w warunkach polskich systemu
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punktowego Iub mieszanego dla pracownikow wysoko
wykwalifikowanych (specjalistow) spoza UE.
Zgodnie z umowa poglebionej analizie, na podstawie wtornej analizy literatury
przedmiotu oraz bezposrednich rozmow z ekspertami majacymi wiedz¢ na temat
systemOw imigracyjnych, zostaly poddane modele stosowane przez nastgpujace kraje
europejskie: Wielka Brytania, Norwegia, Republika Czeska, Irlandia, Hiszpania,
Austria oraz Niemcy oraz pozaeuropejskie: Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Stany

Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Korea Potudniowa oraz Chile.

Whnioski z tych analiz sa nastgpujace:

Wielka Brytania

Wielka Brytania jest jedynym panstwem, ktére obecnie zasadniczo zmienia swoja
polityke migracyjna. Dlatego tez wydaje si¢ by¢, pomimo réznic w doswiadczeniach
migracyjnych z Polska, bardzo dobrym Zrédlem w zakresie ksztaltowania podstaw dla

polskiej polityki migracyjnej.

Podstawowym zarzutem jaki mozna postawi¢ obecnie ksztaltowanej brytyjskiej
polityce migracyjnej jest jej zbiurokratyzowanie. Wydaje sig, iz cele jakie sobie
zaklada mozna bylo osiagna¢ poprzez zaprojektowanie mniej rozbudowanego
systemu. Polska ksztattujac swoja polityke imigracyjna powinna unikna¢ pokusy
uregulowania zasad imigracyjnych wszystkich potencjalnych grup imigracyjnych w
oddzielny sposob. Wydaje sig, iz mozliwe jest tutaj lepsze pogrupowanie
poszczegoOlnych grup pracownikow, w stosunku do ktorych powinny by¢ przyjete

analogiczne regulacje.

Zdecydowanie Polska powinna szczegdétowo zanalizowaé pod katem mozliwos$ci
wdrozenia, system punktowy. W przypadku Wielkiej Brytanii system ten dotyczy
praktycznie wszystkich kategorii pracownikéw, a nie jak w przypadku Australii czy
Czech tylko pracownikéw wysokokwalifikowanych. Podejscie takie wydaje si¢ by¢
warte rozwazenia.
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Bardzo ciekawym jest roOwniez powierzenie wielu zadan w zakresie polityki
imigracyjnej] Komitetowi ds. Polityki Migracyjnej, ktéory proponuje decydentom
konkretne propozycje i jest polem debaty publicznej na temat polityki migracyjnej.
Wydaje sig, 1z przy zalozeniu elastycznosci polityki migracyjnej, powotanie takiego
ciala w Polsce i powierzenie mu proponowania rozwiazan, ktoére reagowalyby na
zmiany w zakresie migracji 1 zapotrzebowania na rynku pacy, bytoby jak najbardzie;j

uzasadnione.

Reforma brytyjskiej polityki imigracyjnej nie zostala jeszcze zakonczona, szczegolnie
w zakresie pracownikow tymczasowych zatrudnionych na zasadach ogo6lnych. W
przypadku Polski sposob uregulowania tej kwestii wydaje si¢ by¢ réwniez bardzo

interesujacy 1 warty zanalizowania w momencie jego zaistnienia.

Norwegia

Szczegbdlna atrakcyjnos¢ Norwegii dla migrantow zarobkowych wynika z kilku
specyficznych dla tego kraju czynnikow. Zasadniczym atutem przyciagajacym
cudzoziemcow wydaja sig relatywnie wysokie (nawet w stosunku do najbogatszych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej) stawki ptacowe’. Nie bez znaczenia sa takze
inne korzystne warunki zatrudnienia, szeroki zakres §wiadczen 1 uslug socjalnych
gwarantowany pracownikom przez panstwo, z reguly bezpieczne 1 dobrze
zorganizowane srodowisko pracy 1 zamieszkania, nie wspominajac juz o atrakcyjnym
otoczeniu przyrodniczym czy walorach krajobrazowych kraju. W ostatnich latach
Norwegia pozostawala liderem $wiatowego rankingu ONZ, dorocznie oceniajacego
kraje pod wzgledem ogolnej jakosci zycia. Wszystkie te elementy sktaniajace

obcokrajowcoéw do krotszych badz dluzszych pobytow, a takze okre$laja specyfike

! Wedtug Eurostatu, w 2008 r. érednie miesieczne zarobki pracownikéw niskiego szczebla bylty w Norwegii
najwyzsze w Europie i wynosity 3 114 euro. Dla poréwnania, $rednia dla catej Unii Europejskiej wyniosta 1 973
euro, w tym np. w Danii — 2 809, Niemczech — 2 636, WIK. Brytanii — 2 187, Francji — 1 700, za$ w Polsce — 517
euro.

22



‘ZE KAPITAL LUDZKI O e RopeTSKT
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
norweskiego przypadku i limituja przydatno$¢ jego doswiadczen dla polskiej polityki

migracyjnej.

Swoisto$¢ rosnacego w ostatnich latach strumienia imigracyjnego do Norwegii polega
przede wszystkim na tym, iz dominujaca, zasadnicza jego czgs¢ stanowia przeptywy
sity roboczej z krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zwlaszcza z nowych
panstw cztonkowskich UE. Zupelnie inaczej pod tym wzgledem wyglada sytuacja w
Polsce, gdzie przewazaja migranci zarobkowi z krajow trzecich, i to najczgsciej
sezonowi, a wigc tacy, ktorych udziat w norweskim bilansie migracyjnym w ostatnim
czasie istotnie zmalat. Niemniej jednak szereg rozwiazan zastosowanych w Norwegii
moze mie¢ inspirujacy walor w kontekscie ksztaltowania polskich instytucji i regulacji

imigracyjnych, 1 jako takie sa godne uwagi.

Przede wszystkim, pouczajace moze by¢ inicjowanie przez norweski rzad debaty
publicznej nad doktryng i polityka migracyjna, co ostatnio znalazlo chocby
odzwierciedlenie w przygotowanej 1 przedstawionej parlamentowi Biatej Ksigedze na
temat migracji zarobkowej oraz propozycjach nowelizacji ustawy migracyjnej i
azylowej (kwiecien 2008 r.). Nowe regulacje, ktoére weszly w zycie w 2010 r.,
wprowadzity m.in. sze$¢ czytelnych kategorii migrantow zarobkowych. Warte
blizszego przeanalizowania sa tez konkretne norweskie rozwiazania w zakresie
zatrudniania pracownikéw wykwalifikowanych oraz zagranicznych absolwentow
rodzimych uczelni, a takze specjalne procedury uzyskiwania czasowych pozwolen na
prace przez obywateli Rosji w graniczacej z Federacja Rosyjska potnocnej prowincji

Finnmark.

Republika Czeska

Republika Czeska jest pierwszym typowym do niedawna jeszcze panstwem
emigracyjnym, ktore zdecydowalo si¢ na wilaczenie si¢ do rywalizacji w pozyskiwaniu
pracownikéw wysokokwalifikowanych. Pracownicy wysokokwalifikowani maja
prawo do szybszej stabilizacji swojego statusu na terytorium Czech poprzez uzyskanie

prawa do pobytu juz po okresie 1,5 rocznego zatrudnienia. Jednoczesnie jednak sama
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procedura uzyskiwania prawa do pobytu tymczasowego i pracy jest nadal mocno

zbiurokratyzowana. Z poréwnania liczby obcokrajowcoOw zatrudnionych w Czechach
oraz osob, ktore skorzystaty z programu ,,zielonych kart” wynika, iz tego typu zachgta
nie jest zbyt atrakcyjna, a zdecydowana wigkszo$¢ pracownikoéw traktuje swoj pobyt w
Czechach jako tymczasowy. Jest to bardzo wazny wniosek w kontekscie ksztattowania
si¢ polskiej polityki imigracyjnej. Jednoczes$nie jednak decyzja o kontynuacji
programu wskazuje, iz nie budzi on oporu spotecznego, nawet w okresie kryzysu.
Pozwala na tworzenie kanatow wspolpracy pomigdzy instytucjami oraz umozliwia
sprawdzenie w praktyce na ile takie gospodarki jak czeska czy polska moga byc
atrakcyjne dla cudzoziemcow. W zwiazku z powyzszym doswiadczenie czeskie
powinno stanowi¢ pewnego rodzaju punkt odniesienia dla dyskusji na temat polityki

imigracyjnej w Polsce.

Bardzo waznym jest réwniez obserwacja reakcji spolecznych na zatrudnienie
obcokrajowcdéw w czasie recesji gospodarczej. Republika Czeska przyjela w ostatnich
latach znaczaca liczbg cudzoziemcdé4w. Obecnie w wyniku recesji sytuacja na rynku
pracy w Czechach ulega pogorszeniu. Bardzo ciekawe jest na ile przetozy si¢ to na
stanowisko opinii publicznej oraz polityke panstwa w stosunku do cudzoziemcow i na
ile np. zachety do powrotow beda efektywne w zakresie poprawy sytuacji na rynku
pracy.

Irlandia

Przyktad Irlandii moze by¢ bardzo uzyteczny dla Polski w kontekscie ksztaltowania
si¢ polskiej doktryny polityki imigracyjnej. Irlandia jest panstwem, ktore dopiero w
ostatnich latach pod wplywem naptywu imigrantdw oraz zmian na rynku pracy zostato
zmuszone do zaprojektowania i wprowadzenia catosciowych rozwiazan w zakresie
polityki imigracyjnej. Irlandia wzorowala si¢ na doswiadczeniu innych panstw
probujacych dostosowa¢ rozwiazania stosowane w innych systemach do swojej
specyfiki. Bardzo ciekawe jest wprowadzenie dwoch roznych systemoéw weryfikacji
imigrantow: finansoweQ0 oraz branzowego. Zaréwno w pierwszym jak i drugim

przypadku mozna bardzo tatwo zmienia¢ polityke imigracyjna bez zmiany doktryny.
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Dzieje si¢ to na biezaco pod wplywem sytuacji na rynku pracy. Lista zawodow

deficytowych jest poszerzana lub skracana w zaleznos$ci od zmian jakie zachodza w
zakresie popytu na konkretnych pracownikéw. Jednocze$nie system odnawiania
pozwolen na prace po dwoéch latach jest dodatkowym zabezpieczeniem. Dobrym
rozwigzaniem wydaje si¢ roéwniez by¢ wprowadzenie skroconej procedury
uzyskiwania pozwolen na prac¢ dla czlonkéw rodziny pracownika migrujacego.
Kontrowersje moze budzi¢ natomiast kwestia ,,przypisania” pracownika do
konkretnego pracodawcy przez okres dwunastu pierwszych miesigcy. Wymaga to
sprawnego systemu monitorowania warunkow zatrudnienia pracownikéw, tak aby nie

dochodzito do naduzy¢.

Hiszpania

Hiszpania jest zwykle porownywana z Polska ze wzgledu na podobny potencjat
ludnosciowy 1 podobne oczekiwania w zwiazku z czlonkostwem w Unii Europejskie;.
Z punktu widzenia polityki migracyjnej sytuacja Hiszpanii i Polski zdecydowanie si¢
rozni. Jest to wynik chociazby:

e procesow historycznych (kolonialnej przesztosci Hiszpanii, ktdra zaowocowata
powiazaniami z Ameryka Lacinska oraz wspolnota jezykowa, bedaca
czynnikiem ulatwiajacym podjecie decyzji o emigracji do Hiszpanii),

e polozenia geograficznego Hiszpanii (geograficzna bliskos¢ z Afryka Ponocna
oraz atrakcyjno$¢ turystyczna Hiszpanii, ktora przejawia si¢ we wzmozonym

sezonowym zainteresowaniu pracg w branzach obstugujacych turystow).

Jednakze mozna zaobserwowac cechy wspolne miedzy Polska i Hiszpania. Obydwa
kraje maja do$¢ dluga tradycje emigracyjna. Hiszpania wstgpujac do Wspdlnot
Europejskich nie byta postrzegana jako potencjalne panstwo docelowe imigrantow z
krajow trzecich, ale raczej jako zrodto emigrantow do pozostatych krajow
europejskich. Podobnie ma si¢ sytuacja z Polska. Ponadto, o ile Hiszpania uchodzi za
,»poludniowe wrota” Unii Europejskiej, Polska moze by¢ traktowana jako jej ,,wrota
wschodnie”. Tym samym, jako kraje frontowe, dos§wiadczaja podobnych problemoéow z

obstuga naptywu obcokrajowcow z krajow trzecich.
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Wiladze centralne Hiszpanii wykazaty si¢, pomimo niedociagni¢¢ w regulacjach,
swiadomoscia strategicznego znaczenia imigracji dla rozwoju gospodarczego panstwa.
Od samego poczatku, gdy naptyw migrantéw zaczal by¢ istotny, probowano stworzy¢
warunki pozwalajace na jak najbardziej efektywne wiaczenie imigrantéw w hiszpanski
rynek pracy. Wprowadzono takze rozwiazania instytucjonalne, ktére pozwolily na
biezaco koordynowa¢ naplywy migracyjne. Gdy pojawil si¢ problem integracji
imigrantdéw ze spoleczenstwem hiszpanskim, stworzono programy majace na celu
wspomaganie integracji, a nawet rozpoczynajace integracj¢ zanim imigrant pojawit si¢
na terytorium Hiszpanii. Gdy zaczgly sig¢ oznaki kryzysu, wprowadzono programy

utatwiajace powr6t imigrantom, ktorzy stracili pracg.

System zatrudniania cudzoziemcdw opiera si¢ na elastycznym reagowaniu na potrzeby
rynku pracy. Pracodawcy moga poszukiwaé pracownikéw poza granicami Hiszpanii
na wlasna reke, badz korzystajac z systemu kwot, pozwalajacego na zgloszenie
zapotrzebowania na pracownikow na kolejne 12 miesigcy 1 otrzymania ofert
pracownikdw w sposob zintegrowany. Istotne sa takze ulatwienia przy uzyskiwaniu
zgody na podjecie pracy sezonowej, ktore jeszcze bardziej uelastyczniaja rynek pracy i
pozwalaja reagowa¢ na sezonowo wzmozony popyt na prace przy zbiorach lub
obstludze turystow. Zwraca uwage takze porazka tradycyjnych dziatan aktywnej
polityki imigracyjnej, jak system kontyngentow, polegajacych na administracyjnym
odgérnym ksztaltowaniu naptywu pracownikdéw zagranicznych. Mozna sadzi¢, ze w
obecnych warunkach (stosunkowo tatwej mobilnosci ludzi), tradycyjne systemy
przestaja by¢ efektywne. Skuteczniejszym sposobem regulacji naptywu imigrantow

pozostaje jedynie aktywna polityka wizowa.

Austria

Austria jest krajem, w ktorym polityka migracyjna odgrywa wazna rol¢ w dyskursie
publicznym. Rozwazana jest ona w kontek§cie rozwoju gospodarczego oraz
spotecznego kraju. Wsérod gtownych problemow spotecznych Austrii sa obecnie

starzenie si¢ spoteczenstwa oraz niedobér wykwalifikowanych pracownikow,
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zwlaszcza z wyksztatlceniem technicznym. Kwestie te zaczynaja by¢ roéwniez

zauwazalne w Polsce, warto wigc uwaznie przyjrze¢ si¢ niektorym rozwigzaniom

stosowanym w Austrii.

Austriacy skupiaja si¢ na przyciagnigciu jedynie najlepiej wykwalifikowanych
pracownikow. W tym celu wprowadzono kategorie pracownikéw kluczowych oraz
szczegllnych sit pracowniczych. Ponadto stosowane sa specjalne ulatwienia w
dostgpie do rynku pracy dla naukowcéw. W przypadku dwodch pierwszych kategorii
pracownikow zastosowano jednak stosunkowo restrykcyjna procedurg, bowiem oprocz
niezbgdnych kwalifikacji wymagane jest rdwniez, by osoby te osiagaty okreslone
zarobki, tak, by to rzeczywiscie kwalifikacje, a nie koszty pracy decydowaly o

zatrudnieniu konkretnej osoby.

Ponadto warto zauwazy¢, ze Austriacy w przypadku zawodoéw deficytowych nie tylko
skupiaja si¢ na przyciagnigciu obcokrajowcow, lecz przede wszystkim staraja si¢
zacheci¢ mitodziez do podejmowania edukacji a nastgpnie pracy w tych obszarach.

Stuzy¢ temu maja rd6znego rodzaju kampanie spoteczne oraz programy szkoleniowe.

Bardzo waznym aspektem austriackiej polityki migracyjnej jest jej elastycznosc,
stosunkowo szybkie reagowanie na zmieniajace si¢ warunki na rynku pracy.
Swiadczy¢ moze o tym choéby fakt, ze lista zawodow deficytowych aktualizowana
jest raz na kwartat. Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, iz obecna definicja
zawodow deficytowych nie do konca przystaje do rzeczywistosci, co doktadnie
pokazuje przyktad zawodu kelnera. Zawody deficytowe wskazywane sa bowiem na
podstawie statystyk ogolnokrajowych i nie uwzgledniaja regionalnego zr6znicowania
zapotrzebowania na rozne kategorie pracownikow. Z drugiej strony podstawowa
wada austriackich przepisow migracyjnych jest ich skomplikowanie oraz
biurokratyzacja. Obcokrajowiec musi bowiem uzyska¢ dwa rodzaje pozwolen (osobno
na pobyt i na pracg). Dodatkowo kwalifikacje pracownika weryfikowane sa jedynie w
oparciu o dokumenty urzedowe (np. Swiadectwa pracy lub ukonczenie kursow), ktore
nie zawsze w pelni opisuja realne umiejetnosci danej osoby. W zwiazku z tym system
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krytykowany jest za brak transparentnosci, jasnych kryteriow decydujacych o

przyznaniu pozwolenia danej osobie.

Austriacy wyraznie podkres§laja, ze zalezy im przede wszystkim na przyciaganiu
najlepszych pracownikow. Jednoczesnie w zdecydowany sposob chronia si¢ przed
naplywem taniej sily roboczej, ktora moglaby konkurowaé¢ z rodzimymi
pracownikami. W tym celu przykladowo zastosowano okresy przejsciowe dla
obywateli nowych krajow cztonkowskich UE czy zastosowano kategori¢ tzw. branz
wrazliwych. W celu chronienia rynku pracy wprowadzono réwniez zasade wydawania

pierwszych pozwolen na pracg na do$¢ krétki okres.

Republika Federalna Niemiec

Pomimo deklarowanej od dluzszego czasu w niemieckich mediach koniecznos$ci
wprowadzenia nowych regulacji dotyczacych imigracji do RFN ocenia sig, ze ustawa
imigracyjna, ktéra miata stanowi¢ przetlom w polityce migracyjnej Niemiec,
wprowadzita bardzo niewiele nowych mozliwosci dla imigrantéw. Stroni si¢ rowniez
w ustawie od uzywania pojecia Einwanderung (imigracja)®. Ustawa nie otwiera rynku
pracy dla imigrantow, a zachowuje generalny zakaz rekrutacji cudzoziemcéw z
pewnymi wyjatkami. Istotng zmiana jest fakt, ze ulegt rozszerzeniu katalog osob, ktore
sa dopuszczone do niemieckiego rynku pracy, w tym zwlaszcza o osoby, ktére uznano
za niezbedne (0soby wysokokwalifikowane). Ponadto dla cz¢sci z nich zlikwidowano
barierg, jaka jest konieczno$¢ uzyskiwania czasochtonnych zezwolen na zatrudnienie
oraz wznawianych pozwolen na pobyt czasowy. Osobom tym (oraz jako zachete takze
cztonkom ich rodzin) mozna przyzna¢ staly pobyt. Istotng zmiang jest takze
zasadnicze uproszczenie procedury przyznawania zezwolenia na pobyt i pracg |
potaczenie ich w jeden dokument (i1 jedna procedurg). Ponadto wprowadzenie utatwien
W poszukiwaniu pracy dla ,,przysziosciowych® kategorii osob, takich jak studenci

wskazuje na racjonalizacj¢ polityki migracyjnej o podlozu gospodarczym i1 w

% Niemcy przez szereg lat nie chcialy przyznaé, ze sa krajem imigracji, za§ za symbol niemieckiej postawy
stuzyto hasto wir sind kein Einwanderungsland (nie jesteSmy krajem imigracji).
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kontekscie przydatnosci dla rozwijajacej si¢ dynamicznie gospodarki opartej na

wiedzy.

W Swiatowe] walce o najlepszych specjalistow Niemcy musza zlikwidowad
przeciwnosci 1 bariery, ktore powoduja gorsza konkurencyjnos¢ 1 utratg potencjalnych
pracownikow na rzecz krajéw anglojezycznych. Ponadto jednym z istotniejszych
postulatow w ramach przyjetego programu jest postulat, aby wprowadzi¢ skuteczny
monitoring rynku pracy, zwlaszcza w kontekScie dostarczania aktualnych informacji
dotyczacych zapotrzebowania na konkretne zawody na niemieckim rynku pracy i

stosownie do tej informacji zarzadza¢ imigracja zarobkowa do Niemiec na biezaco.

Australia

Australijskie do§wiadczenia w ksztaltowaniu polityki imigracyjnej wzbudzaja szerokie
zainteresowanie na swiecie, zwtaszcza w krajach starajacych si¢ ostatnio przyciagnac
wigksza niz do tej pory liczbe wykwalifikowanych imigrantéw, ograniczy¢ zas
nielegalne przeptywy. Znalazio to m.in. wyraz w rozpoczgciu przez rzad brytyjski w
lutym 2008 r. wprowadzania w Zzycie nowego - zwanego zreszta ,australijskim”
(,,Australian-stzyle”) - systemu punktowego selekcjonujacego kandydatow na
imigrantow. Reforma ta, okreslana przez wtadze jako przelomowa w wymiarze
pokoleniowym, ma pomdc Wielkiej Brytanii odnosi¢ wigksze korzysci z przyjazdow

obcokrajowcoéw motywowanych checia podjgcia pracy lub studiow.

Australijskie rozwiazania sa takze uwazane za wzorcowe przez Komisj¢ Europejska 1
jako takie odegraty istotna rol¢ inspirujaca w wypracowaniu koncepcji unijnej
,,Niebieskiej Karty” — projektu specjalnego czasowego pozwolenia na pobyt i pracg na
obszarze UE dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow z krajéw trzecich.
Australijskie ,,dobre praktyki” w dziedzinie polityki imigracyjnej sa analizowane z
uwaga rowniez w innych czgsciach §wiata, chocby w Kanadzie, gdzie tamtejszy rzad
deklarowal niedawno potrzebg zmian w obecnym systemie w kierunku rozwigzan

przyjetych i obowiazujacych u zaoceanicznego partnera ze Wspolnoty Brytyjskiej, czy
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w Czechach, gdzie budowana od podstaw polityka imigracji zarobkowej

zaabsorbowata niektore elementy australijskiego systemu punktowego.

Przy wszystkich réznicach dzielacych Polske od Australii (jako tradycyjnego,
zamoznego 1 0 wysokim poziomie akceptacji dla cudzoziemcdw kraju imigracyjnego),
moze ona i powinna stanowi¢ swoisty punkt odniesienia (benchmark) w procesie
konstruowania naszej doktryny i polityki migracyjnej. Dotyczy to naturalnie przede
wszystkim regulacji odnoszacych si¢ do przyjazdéw tymczasowych i na state
pracownikow wysoko wykwalifikowanych (zasady systemu punktowego i jego
funkcjonowanie). Pozyteczne, jak si¢ wydaje, byloby jednak réwniez blizsze
przyjrzenie si¢ 1 wyciagnigcie pouczajacych lekcji z realizacji australijskiego
Programu ,,Robocze Wakacje” czy tez zachet stosowanych w celu przyciagnigcia
mtodych obcokrajowcdéw na studia na lokalnych uczelniach, a nast¢pnie integrowania
najzdolniejszych absolwentow z krajowym rynkiem pracy. Réwnie cenne dla Polski
mogltyby by¢ australijskie do§wiadczenia w zakresie integrowania roznych kategorii

imigrantdOw w spoteczenstwie.

Kanada

Ogolne zasady kanadyjskich programéw imigracji zarobkowej i edukacyjnej pomimo
znaczacych réznic w sytuacji migracyjnej, moga mie¢ zarOwno warto$¢ poznawcza,
jak 1 aplikacyjna w odniesieniu do sytuacji polskiej. Szczegdlnie interesujace sa tu
rozwiazania przyjete w ramach rekrutacji ekonomicznych imigrantéw osiedlenczych
na podstawie systemu punktowego. Wydaje sig, ze rozwazenie mozliwosci stosowania
w Polsce podobnych zasad byloby korzystne dla projektowania nowoczesnej polityki
wobec legalnej imigracji zarobkowej. System punktowy pozwala przede wszystkim na
dostosowanie kwalifikacji imigrantéw do potrzeb krajowego rynku pracy, a ponadto
przyczynia si¢ do wylonienia tych imigrantéw, ktdrzy najlepiej rokuja dla procesow
szybkiej integracji ze spoteczenstwem kanadyjskim. Ponadto, warte rozwazenia
(raczej jako inspiracja, a nie bezposrednie przenoszenie na grunt polski) sa takie

rozwiazania w odniesieniu do imigracji ekonomicznej jak:
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e szeroka wspélpraca rzadu federalnego z rzadami prowincji i przyznanie

regionom czgSciowe] autonomii w zakresie ustalania kryteriow selekcji
imigrantow ekonomicznych, tak by charakterystyki imigrantow jak najlepiej
odpowiadaty zapotrzebowaniu regionalnych rynkéw pracy;

e ustanowienie odregbnych zasad przyjmowania imigrantow biznesowych -
inwestorow, przedsigbiorcow i 0s6b samozatrudniajacych sig;

e ustanowienie ulatwien w uzyskaniu pozwolenia na osiedlenie si¢ dla osob z
doswiadczeniem pracy i studiow w Kanadzie (np. program Canadian

Experience Class).

Na uwage zastuguje takze doskonale zorganizowanie dostgpu do informacji o
mozliwosciach zarowno czasowej, jak i osiedlenczej imigracji do Kanady — oficjalne
strony internetowe kanadyjskich stuzb imigracyjnych zapewniaja dostgp do
wszystkich formularzy aplikacyjnych, a takze zawierajq bardzo doktadne informatory,
prowadzace potencjalnego imigranta ,krok po kroku” przez cala procedure

rekrutacyjna.

Nowa Zelandia

Nowa Zelandia moze wydawaé si¢ egzotyczna pod wzgledem skorzystania przez
Polske¢ z jej doswiadczen w zakresie polityki imigracyjnej. Jednoczes$nie jednak nalezy
zauwazy¢, iz polityka ta jest w tym kraju bardzo gleboko przemyslana i cieszy sig
wysokim poparciem spotecznym. Ponadto Nowej Zelandii, w odrdznieniu od krajow
europejskich, ale réwniez i Australii czy Kanady udato si¢ unikna¢ konfliktow na tle
rasowym czy agresywnych wystapien srodowisk imigranckich. Moze to by¢ zastuga
efektywnej polityki integracyjnej, ale rowniez i efektywnej polityki imigracyjnej, ktora
w elastyczny sposOb reaguje na nastroje spoleczne 1 zmieniajaca si¢ sytuacje

ekonomiczna, szczegdlnie na rynku pracy.

Priorytetem polityki imigracyjnej Nowej Zelandii jest uzyskanie pozytywnego wplywu
zar6wno na rozw0j ekonomiczny, ale réwniez zapewnianie naptywu nowych, dobrze

edukowanych obywateli innych panstw, ktore moga uzupetnia¢ niedobory i1 zwigkszac
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zaludnienie nie stwarzajac jednoczesnie problemdéw spotecznych. Co prawda Polska

jeszcze przez wiele lat nie bedzie mogla sprosta¢ w rywalizacji z Nowa Zelandia o
pracownikow wysokokwalifikowanych, to jednak przyjecie w sytuacji kreowania
doktryny polskiej polityki imigracyjnej podobnego zatozenia pozwolitloby okresli¢

ramy dla szczegdtowych rozwigzan.

Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej

Stany Zjednoczone Ameryki Poélnocnej maja bardzo rozbudowana i biurokratycznie
skonstruowana polityke imigracyjna. Pomimo planowanych zasadniczych zmian w jej
zakresie jakie miaty by¢ wprowadzone kilka lat temu nadal obowiazuja rozwiazania
wprowadzone w 1990 roku. W przypadku imigracji zarobkowej podstawa jest
komplementarno$¢ zatrudnienia obcokrajowcoéw w stosunku do zatrudnienia obywateli
amerykanskich oraz posiadaczy statusu rezydenta. Prawo do zatrudnienia, poza
kilkoma wyjatkami, moze by¢ wydane tylko po uzyskaniu zgody z Ministerstwa Pracy
po przeprowadzeniu testu rynku pracy. Ze wzgledu na duze zréznicowanie regionalne
test rynku pracy ma najczesciej stanowy a nie narodowy charakter, co pozwala
dostosowywac zatrudnienie obcokrajowcow do realnego zapotrzebowania na rynku
pracy. Jednoczesnie jednak nalezy mie¢ swiadomos¢ o skali nielegalnego zatrudnienia

obcokrajowcoéw w USA, ktora szacowana jest na ponad 10 min.

Z punktu widzenia ksztatltowania si¢ polskiej polityki imigracyjnej doswiadczenia
amerykanskie nalezy uzna¢ za umiarkowanie przydatne. Wynika to gtéwnie z réznic w
zakresie doswiadczen imigracyjnych jak i roli jaka odgrywa na rynku pracy
zatrudnienie obcokrajowcow. Jednoczesnie jednak za przydatne nalezy uznad
skorzystanie z doswiadczen w zakresie identyfikacji tych branz czy sektorow, w
ktorych zatrudnienie obcokrajowcoéw pozwolitoby uzyskiwac istotng wartos¢ dodana.
Kluczowa jest tutaj rola Ministerstwa Pracy, ktéore powinno mie¢ odpowiednie
instrumenty do prognozowania zapotrzebowania na rynku pracy oraz identyfikowania
zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych zarowno z punktu widzenia rynku pracy
catego panstwa jak 1 poszczeg6lnych regionéw. Z punktu widzenia instytucjonalnego

wartym analizy pod katem wprowadzenia w Polsce sa uprawnienia Urzedu ds.
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Obywatelstwa 1 Imigracji, ktore ma zarowno kompetencje w zakresie wydawania

pozwolen jak 1 kontroli zarowno w zakresie zatrudnienia jak i legalnosci pobytu.
Skupienie tych prerogatyw w jednej instytucji pozwala na zwigkszenie efektywnosci

zapobiegania nielegalnej imigraciji.

W przypadku analizy amerykanskiej polityki imigracyjnej moga dziwi¢ liczne
obowiazki jakie zostaly nalozone na pracodawcow, ktorzy sa odpowiedzialni zarowno
za procedure uzyskiwania pozwolen na zatrudnienie jak i obowiazki informacyjne w
odniesieniu do danych zbieranych przez poszczegdlne urz¢dy. Porownanie z Polska
pokazuje, iz na pracodawcoOw amerykanskich w zakresie polityki imigracyjnej

natozono wigcej obowiazkéw niz w przypadku pracodawcow polskich.

Bardzo trudnym do implementacji do warunkow Polskich bylby system ,,Zielonych
Kart”. Oparty jest on o kryterium narodowe, co w przypadku kraju o bardzo
niewielkim doswiadczeniu imigracyjnym jak réwniez mato atrakcyjnym dla

potencjalnych imigrantéw, wydaje si¢ by¢ mato przydatne.

Korea Poludniowa

Korea jest panstwem, ktory dopiero od niedawna ksztattuje swoja polityke migracyjna.
Pomimo wielu réznic w podejsciu do polityki rynku pracy 1 zatrudnienia
cudzoziemcow, szczegolnie w zakresie ustawodawstwa pracy niektore z doswiadczen
czy rozwigzan jakie zostaty przyjete w Korei moga okazac si¢ dla Polski interesujace.
Ciekawym rozwiazaniem jest na pewno otoczenie instytucjonalne ksztattowania
polityki migracyjnej, z naczelna rola Kancelarii Premiera. Pokazuje to wageg jaka
przywiazuje si¢ w Korei do polityki imigracyjnej. Wartym przeniesienia na grunt
Polski jest rowniez rozwiazanie polegajace na powotaniu specjalnego ciata (komitet),
ktore odpowiada za ksztattowanie polityki imigracyjnej w kontekscie zapotrzebowania
na rynku pracy. Powierzenie temu podmiotowi zardwno okres§lania branz w jakich
moga by¢ =zatrudniani obcokrajowcy jak rowniez corocznego limitu pozwala

prowadzi¢ elastyczna polityke migracyjna i reagowac na zmiany na rynku pracy.
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Z cala pewno$cia wartym rozwazenia jest rowniez wprowadzenie niektorych
elementow systemu ubezpieczeniowego, szczegOlnie w jego czesci dotyczacej
pracodawcodw. Oczywistym jest, ze proste przeniesienie rozwiazan koreanskich bytoby
niemozliwe, ale sama idea po niezbednych modyfikacjach oraz dostosowaniu do

realiow panstwa cztonkowskiego UE wydaje si¢ by¢ warta pogiebionej analizy.

Podobienstwa pomigdzy Korea oraz Polska dotycza réwniez licznej diaspory
pozostajacej poza granicami obu panstw. Rozwiazania przyjete w Korei s jednak inne
niz przyjete w Polsce. Wartym analizy wydaje si¢ jednak by¢ system pozwolen na
prac¢ dla pracownikéw mogacych wykaza¢ swoje koreanskie pochodzenie. W Polsce
jest to zwigzane z nabyciem Karty Polaka, co budzi jednak kontrowersje.
Wprowadzenie prostego systemu uzyskiwania pozwolen na pracg dla oséb
pochodzenia polskiego mogloby okaza¢ si¢ pozytywne dla polskiego rynku pracy.
Ciekawym rozwigzaniem stosowanym przez Koreg jest rOwniez utrzymywanie szkot
jezyka koreanskiego za granica, co jest jednym z elementéw utrzymywania kontaktow

z diaspora i zachgcania do powrotu do kraju.

Chile

Przedlozony w 2001 roku przez rzad chilijskiemu Kongresowi dokument ,,Polityka
migracyjna” zawiera konkretne rekomendacje zwigzane 2z przyjmowaniem

imigrantow. Mozna je posegregowac w nastepujacy sposob:

e dostosowanie imigracji do wymogéw rozwoju ekonomicznego, naukowego 1i
kulturalnego kraju — wiaze si¢ z tym migdzy innymi wprowadzenie kwot
imigracyjnych wedtug réznych sektorow gospodarczych 1 kwalifikacji
zawodowych,

e ograniczenie imigracji osob, ktore nie wplywaja pobudzajaco na rozwdj
gospodarczy kraju,

e odbiurokratyzowanie procedury przyznawania wiz zezwalajacych na podjecie

pracy na terytorium Chile,
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e walka z korupcja i nielegalng imigracja,
e ochrona praw cztowieka, zwlaszcza w kwestii niedyskryminacji 1 zwalczania
ksenofobii,
e wspolpraca z sasiednimi panstwami w kwestii prowadzenia skutecznej polityki
migracyjnej.
Powyzsze zatozenia — ktore, przynajmniej dotychczas, nie zostalty w Chile
wprowadzone w zycie — wydaja si¢ by¢ najbardziej adekwatne do wykorzystania przy
ksztaltowaniu polskiej polityki migracyjnej. Chile jest panstwem znajdujacym si¢ w
do$¢ podobnej sytuacji do naszego kraju — przezywa stabilny wzrost gospodarczy,
ktory sprawia, ze dla mieszkancéOw sasiednich panstw zaczyna si¢ jawi¢ jako
atrakcyjne miejsce do pracy i do zamieszkania. Jednocze$nie jednak problem imigracji
nie jest na tyle istotny, ze polityka panstwa w tym zakresie znajduje si¢ w fazie
dyskusji i rozwazan na temat przyjecia konkretnego modelu prawnego. Wydaje sig, ze
wladze — przynajmniej na razie — zainteresowane sa utrzymaniem status quo i nie
ingeruja w znaczacy sposob w procesy migracyjne. Musza zreszta liczy¢ si¢ z opinia
spoteczenstwa, ktére do imigrantow, zwlaszcza z panstw andyjskich, jest nastawione

stosunkowo niechg¢tnie.

Dysproporcje rozwojowe migdzy Chile a krajami andyjskimi sa do$¢ zblizone w
poréwnaniu do Polski 1 naszych wschodnich sasiadéw, nie bedacych cztonkami Unii
Europejskiej. Wymiana opinii ze strong chilijska, obserwacja zmian ustawodawstwa
chilijskiego w tym wzgledzie, moze da¢ wiele cennych wskazowek dla uksztalttowania
polskiej polityki migracyjnej. Warto bowiem przypomnie¢, ze polska reforma
emerytalna byla w duzej mierze ksztattowana na doswiadczeniach chilijskich. Mamy
wigc juz pewna tradycje z korzystania z poludniowoamerykanskich wzorcow w

ksztalttowaniu naszej polityki spoteczne;.

3. Wizyty studyjne
W ramach poglebienia wiedzy na temat polityk imigracyjnych zorganizowano dwie

wizyty studyjne w Wielkiej Brytanii oraz Republice Czeskiej. Uczestniczyli w nich
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pracownicy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Instytutu Polityki

Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego.

Glownym celem wizyt bylo zapoznanie si¢ z brytyjskim i czeskim systemem
dopuszczania do rynku pracy cudzoziemcéw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Informacje uzyskane podczas spotkan zostaly wykorzystane w
pracach nad opracowaniem trzech propozycji modeli polskiej polityki imigracyjnej. W
ramach wizyt przedstawiciele MPIPS oraz IPS spotkali si¢ z reprezentantami instytucji
brytyjskich i czeskich zaangazowanych w realizacj¢ polityki rzadow w zakresie
przyjmowania imigrantow zarobkowych na tamtejsze rynki pracy, jak rowniez z

przedstawicielami organizacji pozarzadowych i miedzynarodowych.

Wizyta w Wielkiej Brytanii pozwolita na zapoznanie si¢ ze zmianami jakie sa
wprowadzane w brytyjskiej polityce imigracyjnej, a ktore ze wzgledu na ich nowos¢
nie zostaty jeszcze opisane w literaturze przedmiotu. Chodzi tu w szczego6lnosci o
praktyczne aspekty wprowadzanego systemu punktowego, ktéry sukcesywnie

zastgpuje dotychczas stosowane instrumenty polityki imigracyjne;j.

Wizyta w Republice Czeskiej potwierdzila, iz sa one nowym panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej, ktére zdecydowalo si¢ na prowadzenie aktywnej polityki
imigracyjnej. Zadecydowata o tym m.in. bardzo dobra sytuacja na rynku pracy oraz
zglaszanie zapotrzebowania na sil¢ robocza ze strony inwestorow zagranicznych
tworzacych nowe miejsca pracy w Czechach. Liberalne ustawodawstwo w zakresie
imigracji do Czech oraz dynamiczny wzrost wynagrodzen w ostatnich pigciu latach
spowodowato, iz kraj ten stat si¢ atrakcyjny dla wielu grup imigrantow, w tym
Polakow, ktorzy w ramach swobodnego przeptywu pracownikow podejmuja

zatrudnienie w regionach przygranicznych.
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4. Opracowanie pierwszej propozycji trzech wariantow polityki
imigracyjnej
Na podstawie wtérnej analizy literatury przedmiotu, analiz polityk imigracyjnych
panstw $wiata oraz dokumentéw rzadowych 1 miedzynarodowych, a takze wnioskéw z
wizyt studyjnych przygotowano trzy mozliwe warianty zestawu instrumentow, ktore
sktadatyby si¢ na polska polityke imigracyjna. We wszystkich wariantach
zaproponowano konkretne umocowanie instytucjonalne oraz schemat podejmowania
decyzji w zakresie polityki imigracyjnej. Trzy propozycje zakladaja prowadzenie
elastycznej polityki migracyjnej przy zatozeniu, ze w $redniej perspektywie czasowej
Polska stanie si¢ typowym panstwem emigracyjno-imigracyjnym atrakcyjnym dla
r6znych kategorii imigrantdéw, w tym obywateli panstw trzecich zainteresowanych

podejmowaniem zatrudnienia w Polsce.

Przedstawione trzy warianty odnosily si¢ glownie do polityki imigracyjnej
ukierunkowanej na obywateli panstw trzecich. Wynikalo to z uznania prawa obywateli
panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii do
swobodnego przeplywu o0s6b oraz zwiazanych z tym praw 1 przywilejow.
Proponowane warianty nie odnosity si¢ do spodziewanych w przysztosci rozszerzen
Unii Europejskiej 1 zwigzanym z tym poszerzen strefy swobodnego przeplywu osob.
Wynikalo to gléwnie z przekonania, iz w $redniej perspektywie czasowej Unia
Europejska nie ulegnie rozszerzeniu o te panstwa, w przypadku ktorych mogtoby

zachodzi¢ prawdopodobienstwo zastosowania okresow przejsciowych.

Wszystkie trzy propozycje zakladalty wzrost znaczenia aktywnych instrumentow
majacych na celu naptyw do Polski pewnych kategorii obcokrajowcow. Jednoczesnie
w zaleznosci od podejscia do znaczenia argumentow za wyborem jednego z modeli
przyszta polska polityka imigracyjna, mieszczac si¢ w zaproponowanej doktrynie,
bylaby mniej lub bardziej otwarta. Jednakze polityka imigracyjna zorientowana na
rynek pracy powinna przyja¢ za swoj priorytet komplementarny charakter zatrudnienia

cudzoziemcow. W zwiazku z tym wybdr konkretnego modelu realizacji polityki
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migracyjnej miat by¢ uzalezniony od oceny obecnej 1 przysztej sytuacji na rynku
pracy. Przyjmujac powyzsze zalozenia do dyskusji przedstawiono nastgpujace trzy
podejscia do polskiej polityki imigracyjnej: polityka ograniczonego naptywu
cudzoziemcow, polityka prymatu rynku pracy oraz polityka aktywnego panstwa

imigracyjnego.

Przedstawione trzy modele przysziej polityki imigracyjnej mialy, na tamtym etapie
prowadzenia prac badawczych, jedynie charakter ogdlny. Jednocze$nie zarysowano
powiazania pomigdzy instytucjami oraz okreSlone priorytety dotyczace polskiej
polityki imigracyjnej, tak aby mogly one sta¢ si¢ podstawa do pierwszego etapu
debaty spolecznej oraz wstgpnych konsultacji przeprowadzanych w ramach
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Na kolejnym etapie wszystkie trzy propozycje
zostaly zweryfikowane oraz uzupelnione o uwagi ekspertéw oraz dodatkowe prace
badawcze. Zgodnie z przyjetym zatozeniem do dyskusji nie poddano dwoch
wariantow skrajnych, a wigc catkowitego zamknigcia polskiego rynku pracy dla
obywateli panstw trzecich lub tez pelnego jego otwarcia. Oba warianty wydawaly si¢

bowiem zbyt daleko idace.

W ramach tego zadania zaproponowano podstawowe zatozenia polskiej doktryny
migracyjnej. Kluczowymi wydaja si¢ by¢:

e Polska w ramach polityki imigracyjnej spelnia wszystkie wymogi
wynikajace z prawa mig¢dzynarodowego, a w szczeg6lnosci cztonkostwa w
strefie Schengen.

e Uznanie, iz polityka imigracyjna stuzy wzrostowi konkurencyjnosci Polski
na arenie mi¢dzynarodowe;.

e Podstawowa zasada jest komplementarno$¢, a nie substytucyjnosc
zatrudnienia obywateli panstw trzecich w Polsce, co nie wyklucza
prowadzenia selektywnej polityki imigracyjnej.

e Zatrudnienie obcokrajowcdéw sprzyja wzrostowi gospodarczemu oraz

wzrostowi elastycznos$ci na rynku pracy.
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e Nieodzownym elementem polityki imigracyjnej jest efektywna i skuteczna
polityka integracyjna. Poziom integracji cudzoziemca ze spoteczenstwem
Polski jest jedna z przestanek na podstawie, ktérych wydaje si¢ decyzje w
zakresie przedtuzania pobytu lub w =zakresie nabycia obywatelstwa
polskiego.

e Polityka imigracyjna jest jednym z elementéw systemu zapobiegajacemu
negatywnym  skutkom ekonomicznym 1  spotecznym  procesow
demograficznych.

e Polityka imigracyjna moze by¢ elementem polityki zagranicznej chociazby
poprzez stosowanie preferencji dla obywateli tych panstw, ktore z jej punktu
widzenia wydaja si¢ by¢ kluczowe.

e Zakaz dyskryminacji imigrantdw legalnie przebywajacych na terytorium
Polski pod wzgledem praw obywatelskich wynikajacych z legalnego pobytu.

e Zapewnienie przejrzystosci 1 jednolito$ci stosowania (interpretacji) prawa
imigracyjnego.

e Uznanie, iz imigranci, ktorych celem jest integracja ze spoteczenstwem

polskim maja bezwzgledne prawo do taczenia rodzin.

5. Przeprowadzenie badan i analiz dotyczqcych: skali, struktury
procesow imigracji do Polski (w latach 2002-2008) i
rzeczywistego stanu zatrudnienia pracownikow tymczasowych
oraz prognoz zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje w

kilkunastoletniej perspektywie.

Analiza danych statystycznych

Analiza danych statystycznych dotyczacych imigracji do Polski zostala przygotowana
W oparciu o zasoby znajdujace si¢ w roznych instytucjach gromadzacych informacje o
cudzoziemcach przebywajacych w Polsce oraz o ruchach migracyjnych z i do Polski
oraz wewnatrz kraju. W czasie realizacji badan 1 przygotowania ekspertyzy
zidentyfikowano liczne problemy w zakresie pozyskiwania wiarygodnych i mozliwych

do analizy w kilkuletnich szeregach czasowych danych statystycznych. Powodowane
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bylo to faktem, iz informacje dotyczace cudzoziemcdéw przebywajacych i pracujacych
w Polsce, maja charakter fragmentaryczny, rozproszony 1 posredni. Czg$¢ dotyczy
zasobow imigracyjnych, a czgs¢ przepltywow. Co wigcej, istniejace zbiory danych sa
czestokro¢ odzwierciedleniem zmian legislacyjnych 1 instytucjonalnych, do ktoérych
doszto w analizowanym okresie. Obok najbardziej oczywistych, zwiazanych z
rozszerzaniem struktur europejskich i wlaczaniem Polski do obszarow jednolitej
europejskiej polityki granicznej, wazne sa tez zmiany w prawodawstwie dotyczacym
zasad rejestracji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw z roznych grup krajow®. W

rezultacie, szeregi czasowe sa krotkie.

Dodatkowym czynnikiem, ktory musial by¢ wzigty pod uwageg, byta skala
podejmowania przez imigrantow pracy w szarej strefie. Mozna zasadnie przypuszczac,
ze skala zatrudnienia nierejestrowanego imigrantow nawet przekracza skalg tego
zjawiska wsrdd obywateli polskich. Z tego wzgledu kazdy szacunek oparty o oficjalne
dane bedzie z duzym prawdopodobienstwem zanizony w co najmniej takim samym
stopniu, w jakim obciazone sa oficjalne statystyki dotyczace pracy oficjalnej oséb o

obywatelstwie polskim.

Podziat strumienia pracownikow — cudzoziemcdédw migdzy wojewodztwa jest silnie
skorelowany z poziomem rozwoju gospodarczego poszczegdlnych jednostek
terytorialnych. Obliczony wspotczynnik korelacji migdzy PKB per capita a liczba
zezwolen na prace przypadajaca na jednego mieszkanca wojewodztwa wynidst ok.
85%, co jest bardzo wysoka wartos$cia (pominigcie wojewodztwa mazowieckiego
zmniejsza wsp. korelacji do 57%). W perspektywie czasowe] wart zauwazenia jest
nieznaczny spadek znaczenia wojewodztw Slaskiego 1 mazowieckiego przy
jednoczesnym wzroscie relatywnej liczby zezwoleh wydawanych w takich
jednostkach podziatu terytorialnego, jak wojewodztwo opolskie, podkarpackie czy

matopolskie. Mozna podejrzewaé, ze za zjawisko to w czeSci moze odpowiadaé

¥ Problemy metodologiczne zwiazane z mierzeniem skali i struktury procesow imigracji do Polski oméwione sa
szerzej w pracy Bijaka i Kory$ (2006). Szerzej — w perspektywie ogolnoeuropejskiej — zagadnienia te omawiaja
Nowok i Kupiszewska (2005).
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zjawisko reemigracji, zwlaszcza z terenow Niemiec (woj. opolskie) lub USA (woj.

podkarpackie), jednakze falsyfikacja tej hipotezy wymaga osobnych badan.

Na podstawie zgromadzonych danych mozna bylo stwierdzi¢, ze najwigksza czesé
imigrantow podejmuje pracg zarobkowa w wojewodztwie mazowieckim
(prawdopodobnie w metropolii warszawskiej), a w dalszej kolejnosci — w
wojewodztwach:  dolnoslaskim,  wielkopolskim, = matopolskim 1 $laskim
(prawdopodobnie w metropoliach: wroctawskiej, poznanskiej, krakowskiej 1 $laskiej).
Sa to obszary o najwigkszym stopniu rozwoju gospodarczego, najlepiej rozbudowane;]
infrastrukturze komunikacyjnej i spotecznej oraz o najnowoczes$niejszej strukturze
gospodarki. Sa to takze regiony, w ktorych ulokowane sa najszybciej si¢ rozwijajace
aglomeracje miejskie, 0 najsilniejszym, a zarazem najstabilniejszym popycie na pracg i
najnizszym bezrobociu. Nie jest wigc zaskakujace, ze w procesie przyjmowania
cudzoziemskiej sily roboczej] w najmniejszym stopniu uczestnicza tereny Polski
wschodniej, w ktorych zarowno dynamika wzrostu gospodarczego, a co za tym idzie
popyt na prace sa najnizsze, jak 1 ktorych struktura gospodarcza, oparta w duzej
mierze na rolnictwie, w najmniejszym stopniu sprzyja absorpcji imigracji zarobkowe;j.
Jednoczesnie zjawisko imigracji sezonowej do pracy w rolnictwie obserwuje si¢ takze
w wojewodztwach wschodnich (np. w woj. lubelskim). Zwraca uwage fakt, ze Polska
wschodnia, jest jednocze$nie tym regionem Polski, z ktorego obserwuje si¢ najwigkszy
odptyw ludno$ci netto w wyniku emigracji zarobkowej za granice oraz migracji
wewngtrznych do wigkszych o$rodkéw miejskich w Polsce. W konsekwencji wydaje
sig, ze takze 1 w aspekcie migracji korzysSci pltynace z otwierania granic 1 uczestnictwa
w migdzynarodowej wymianie zasobow pracy rozlozone sa nierOwnomiernie

pomiedzy wojewddztwa.

Podsumowujac nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, iz rolg¢ obcokrajowcow w polskiej
gospodarce, traktowanej jako calo$¢, oceni¢ mozna jako niewielka, nawet po
uwzglednieniu przeptywow tymczasowych. Nie mniej jednak, praca obcokrajowcow
ma duze znaczenie w tych sektorach, ktore charakteryzuje duza pracochtonnos¢ o
sezonowej czestotliwosci. Nalezy jednak zauwazyé, iz od kilku lat poziom
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zatrudnienia cudzoziemcOw rosnie 1 nalezy zaktadaé, iz tendencja ta begdzie w

przysztosci kontynuowana.

Zgodnie z zalozeniami badawczymi analiza statystyczna zostala przeprowadzona z
uwzglednieniem dwoch wydarzen z zakresu polityki imigracyjnej. WejScia w zycie
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na

prac¢ oraz wejscia Polski do strefy Schengen.

Stworzenie mozliwosci podejmowania zatrudnienia okresowego przez obywateli
Ukrainy, Biatorusi oraz Rosji (a nastgpniec Motdawii i Gruzji) zdecydowanie
zwigkszylo zakres ujawnionych przypadkow podejmowania zatrudnienia w tym

charakterze przez cudzoziemcow.

W latach 2002-2006 liczba zezwolen na okres do 3 miesi¢gcy wydana mieszkancom
tych trzech krajow podlegata silnym fluktuacjom, nie mniej jednak pozostawata na
niskim poziomie (facznie od 200 do 1000 rocznie). Mozna przypuszczac, ze stanowita
ona tylko margines rzeczywistej imigracji zarobkowej z tych kierunkow, ktora w
wigkszosci lokowata si¢ w szarej strefie przyjmujac formg zatrudnienia
nierejestrowanego.  Jest takze  prawdopodobne, Ze czg$¢  imigrantow
krotkoterminowych wybiera pozostawanie na terytorium Polski przez czas dtuzszy, niz
3 miesiace, dlatego do podanych wczesniej liczb nalezy doda¢ przynajmniej pewien
odsetek tych, ktorzy otrzymywali zezwolenia na okres dtuzszy, niz 3 miesiace. W tym
,wariancie maksimum” skala okresowej imigracji do Polski jest znaczaco wigksza

(ponad 3000 zezwolen rocznie).

Wprowadzenie o$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi zatrudnienia
spowodowato lawinowy wzrost rejestracji w powiatowych urzedach pracy. Analiza
liczby o$wiadczen pracodawcéw w uktadzie miesigcznym potwierdza tezg, iz czasowe
imigracje do Polski sa jednak zjawiskiem o charakterze sezonowym. Przy tym,
minimum przypada na miesigce jesienne i zimowe, po ktérych nastepuje dynamiczny
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wzrost liczby legalnie zatrudnionych obcokrajowcow. W 2008 r. najwigksza cze$¢

oswiadczen zostata ztozona w kwietniu, co — biorac pod uwage krotkoterminowy
charakter podejmowanej w Polsce pracy — wskazuje na to, iz zasob pracujacych
imigrantow jest najwigkszy w miesiacach letnich. W dtuzszej perspektywie, strumien

imigrantow okresowych systematycznie rosnie.

Ocena wptywu wejscia Polski do strefy Schengen i1 zwigzanego z tym faktem
zaostrzenia zasad przekraczania poinocnej i1 wschodniej granicy jest zadaniem
niezmiernie trudnym. Szeregi czasowe dotyczace procesOw imigracyjnych sa
niespdjne 1 stanowczo zbyt krétkie, co uniemozliwia statystycznie wiarygodne
(chociazby w ramach adekwatnego modelu ekonometrycznego) testowanie wplywu
rozszerzenia Schengen na intensywnos$¢ strumieni imigracyjnych. W konsekwencji,
dyskusja musi odby¢ si¢ na nieco innej plaszczyznie. A priori nie mozna
jednoznacznie ustali¢ kierunku wplywu Schengen na skalg 1 charakter imigracji
tymczasowej do Polski, efekty sa bowiem zroéznicowane. W sposdb oczywisty
przepisy Schengen podnosza koszty przekraczania granicy, zwigkszajac ceng¢ wiz dla
obywateli panstw o$ciennych, komplikujac procedury wizowe i zaostrzajac kontrole
graniczng. Nie jest jednak jasne, w jakim stopniu zmiany te dotykaja poszczegodlne
grupy osob przekraczajacych polska granice — mozna bezpiecznie zatozy¢, ze ich
wplyw jest inny dla pracownikow sezonowych, inny dla studentéw, a jeszcze inny dla
osOb prowadzacych handel przygraniczny. Co wigcej, wplyw ten moze byc
asymetryczny wzgledem legalno$ci pobytu na terytorium strefy Schengen. Z drugiej
strony jednakze, akcesja Polski do systemu Schengen podnosi atrakcyjnos¢ Polski jako
kraju tranzytowego, za posrednictwem ktorego obywatele panstw o$ciennych moga
trafia¢ do krajow oferujacych potencjalnie wigksze dochody. Skala takiego zjawiska

jest jednak catkowita niewiadoma.

Fragmentaryczne dane wskazuja, ze w pierwszym roku obowiazywania nowych zasad
intensywno$¢ ruchu na granicy wschodniej silnie spadta. W przypadku granicy
rosyjskiej 1 biatoruskiej liczba przekroczen spadta o, odpowiednio, 34% 1 44%. Nieco
mniejszego zatamania doswiadczyl ruch na granicy ukrainskiej, byl on bowiem nizszy
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o prawie 16%. W rezultacie catkowity wolumen przeptywoéw przez granicg Polski z

Rosja, Biatorusia 1 Ukraina ulegt zmniejszeniu o 31%. W wujeciu sezonowym
najwigksze spadki notowano na poczatku roku. Wstapienie Polski do strefy Schengen
nie zmniejszylo zatrudnienia cudzoziemcéw, a jedynie jego wzgledny przyrost.
Innymi stowy, gdyby nie doszto do zaostrzenia zasad wjazdu 1 przekraczania granicy,
skala zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce bylaby wigksza, niz wyniosta w
rzeczywistosci. Niezaleznie od wplywu rozszerzenia strefy Schengen na stan
zatrudnienia obcokrajowcow, jest wysoce prawdopodobne — i na to wskazuja dane o
spadku wolumenu ruchu granicznego — Ze najistotniejszym skutkiem omawianych
zmian jest zahamowanie tych aspektow mobilno$ci nadgranicznej, w ktorych wzrost
kosztow przekraczania granicy realnie wplywa na wyniki kalkulacji ekonomicznej

podmiotow (handel nadgraniczny, niektore rodzaje turystyki).

W ramach podsumowania nalezy w pierwszej kolejnosci podkresli¢, iz — pomimo
wielu zakonczonych przedsigwzi¢¢ badawczych — kwestie imigracji do Polski nie sa
przedmiotem dostatecznej uwagi, zarbwno ze strony organow administracji, jak i ze
strony instytucji naukowych. Istniejace dane o migrantach sa nieckompletne, niespdjne,
wzajemnie nieporéwnywalne 1 czgstokro¢ trudno dostgpne, zwlaszcza jesli
przedmiotem zainteresowania Ssa catkowite (a nie tylko legalne) zasoby i przeptywy
obcokrajowcéw. Pomimo tego, w $wietle istniejacych informacji, mozna wysnud

szereg ,,stylizowanych faktow” dotyczacych obcokrajowcoéw w Polsce:

1. Rozmiary imigracji do Polski systematycznie rosnag pomimo zmieniajacych si¢
uwarunkowan prawnych i instytucjonalnych (nie zawsze korzystnych dla

migrantow).

2. Kierunki przeptywu migrantow do Polski sa silnie skorelowane z sita powiazan

gospodarczych, kulturowych i politycznych krajow ojczystych z Polska.

3. Poziom podejmowania studiow przez obcokrajowcOw jest nizszy niz
wskazywalby na to potencjat polskich uczelni.
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4. Imigracja zarobkowa ma dwutorowy charakter: z jednej strony wyrdzni¢ nalezy
obywateli panstw o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, ktorzy w
Polsce obejmuja stanowiska kierownicze lub specjalistyczne (wymagajace
wysokich kwalifikacji) w sektorach ustugowych 1 przemystowych; z drugiej
strony, istotni sa obywatele panstw bylego ZSRR, krajéw batkanskich i Az;ji
Wschodniej, ktorzy podejmuja si¢ prac we wszystkich sektorach gospodarki,

ale w wigkszos$ci na nizszych stanowiskach.

5. Zdecydowana wigkszo$¢ obcokrajowcoéw pracuje w Polsce nielegalnie i
tymczasowo, z tego wzgledu oszacowanie ich liczby jest zadaniem bardzo

trudnym.

Rolg obcokrajowcow, nawet po uwzglednieniu przeptywow tymczasowych, w polskiej
gospodarce, traktowanej jako cato$¢, oceni¢ mozna jako niewielka. Nie mniej jednak,
praca obcokrajowcoOw ma duze znaczenie w tych sektorach, ktore charakteryzuje duza

pracochtonno$¢ o sezonowej czgstotliwosci.

Prognoza zapotrzebowania na pracownikow cudzoziemskich w krétkiej i
Sredniej perspektywie czasowe;j.

Opracowana w ramach projektu prognoza popytu na pracg cudzoziemcOw zostala
przygotowana w trzech wariantach: optymistycznym, $rednim oraz pesymistycznym.
We wszystkich tych wariantach popyt na pracownikow cudzoziemskich bgdzie rdst, co
bedzie stymulowato naptyw imigrantow oraz prawdopodobnie wymuszato zmiany w
polityce imigracyjnej. Jednocze$nie, w roku 2020 (perspektywa dlugookresowa)
rozmiary imigracji do Polski beda, w zaleznos$ci od przyjetego scenariusza, o 30-80%
wigksze, niz w 2008 r. przy czym skala tego zrealizowanego popytu na zagraniczna
sit¢ robocza =zalezy od sytuacji gospodarczej w Polsce, a wigc od reform
strukturalnych jakie zostang zrealizowane (lub nie) w najblizszych latach. Niezbgdne
jest jednak uwzglednienie niewiadomej, jaka jest zatrudnienie obcokrajowcéw w

gospodarce nierejestrowanej. Prognoza sektorowa pokazata, iz zaréwno w
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perspektywie $rednio jak i dlugookresowej, zatrudnienie cudzoziemcoOw bedzie sig

koncentrowa¢ w sektorze rolnym i1 budownictwie. Jednoczesnie systematycznie rosnac
bedzie zatrudnienie cudzoziemcow w ustugach, jako odpowiedZ na rosnacy popyt,
ktory z réznych wzgledéw nie bedzie mogt byé zaspakajany przez pracownikow

krajowych.

Zroznicowanie tempa wzrostu popytu na prace w roéznych sektorach przelozy sig
réwniez na zmiang popytu w zaleznosci od danego sektora. Podczas gdy w 2009 r. ok.
31 proc. zatrudnionych w Polsce obcokrajowcéw pracowato w ustugach, tak w roku
2020 odsetek ten siggnie prawie 40 proc. Jednoczesnie udzial obywateli innych
panstw zatrudnionych w rolnictwie spadnie z 68 do 60%. Pomimo to rolnictwo
pozostanie glownym sektorem zatrudniania cudzoziemcéow w Polsce. Mozna
oczekiwaé, ze w perspektywie kolejnej dekady popyt na pracg obcokrajowcoéw w
uslugach wzro$nie jeszcze silniej, chociazby ze wzgledu na nasilajace sig¢ efekty zmian
demograficznych, zmniejszajacych catkowity zaséb miejscowej sity roboczej i
kreujacych popyt na nisko wykwalifikowana prac¢ w ustugach opieki zdrowotnej i

spolecznej.

Wzrost znaczenia uslug w zatrudnieniu cudzoziemcow wptynie rowniez na strukturg
zawodowa ( ze wzgledu na utrzymujaca si¢ dominacj¢ rolnictwa w oczekiwanych
przysztych zasobach cudzoziemskiej sity roboczej, w analizie pomini¢to zawody
zwigzane z tym sektorem). Projekcja pokazata, iz w latach 2009-2020 struktura
zawodowa obcokrajowcéw pracujacych w Polsce ulegnie dalszym przeobrazeniom. Po
pierwsze, spadnie wzgledny udziat nisko wykwalifikowanych robotnikow
budowlanych i gornikéw. Po drugie, wzrosnie odsetek obcokrajowcow zatrudnionych
na stanowiskach niskiego 1 sredniego szczebla w sektorach ustugowych: kierowcow i
operatorOw maszyn, sprzedawcow i oséb §wiadczacych ustugi osobiste, pracownikow
biurowych 1 specjalistow szkolnictwa. W niektorych z tych grup spodziewac sig
mozna wzrostow popytu rzedu 12-15% rocznie, co nalezy uzna¢ za do$¢ duza wartos¢,
cho¢ prawdopodobnie jest to wynik raczej wzrostu ogdlnego znaczenia tych grup,

anizeli rzeczywistego wzrostu popytu na prace obcokrajowcoOw w tych zawodach
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(dobrym przyktadem sa robotnicy zawodoéw precyzyjnych, ktérzy wprawdzie stanowia

niewielki odsetek catkowitego zasobu imigrantow, jednakze jest to réwnoczesnie

grupa, ktora w skali calej gospodarki rosnie na znaczeniu).

Koncepcja bazy danych imigrantow.

Przeprowadzone analizy pozwolity stwierdzi¢, iz funkcjonujacy w Polsce system
gromadzenia, przetwarzania i zarzadzania danymi jest skrajnie nieefektywny. Ma to
dalekosiezne skutki zarowno dla badan naukowych w dziedzinie imigracji, jak i dla
decyzji podejmowanych przez organy ksztaltujace polityke, a takze dla innych
podmiotow potencjalnie wykazujacych zainteresowanie kwestiami imigracji do Polski,

np. organizacji pozarzadowych.

Po pierwsze, zarysowane powyzej cechy obecnego systemu w duzym stopniu
utrudniaja systematyczna obserwacje zjawisk migracyjnych. Z uwagi na brak ciaglosci
1 niekompletno$¢, uniemozliwiaja $cisty 1 wiarygodny opis wystepujacych tendencji,
jak réwniez uchwycenie zachodzacych zmian, ktére mogtyby wptynaé na prowadzona
polityke. Opis zjawisk migracyjnych ma czgsto z koniecznosci charakter jakosciowy, a
jesli nawet mozliwe jest ujecie go w kategoriach ilo§ciowych, to niska precyzja
szacunkow pozwala jedynie na ustalenie rzedu wielkosci. W kontek$cie struktury
procesow migracyjnych, niekompletnos¢ zbioréw statystyk i1 ich podatnos¢ na
zmienno$¢ otoczenia prawno-instytucjonalnego tworzy powazne luki w posiadanej
wiedzy: przyktadowo, w duzej mierze niewiadoma pozostaje struktura sektorowa
zatrudnienia obywateli Unii Europejskiej po 2006 r., jak rowniez rozktad ich

kwalifikacji 1 zaymowane przezen stanowiska.

W ogoélnosci, brak jest wiarygodnych i1 obejmujacych dostatecznie duza czes¢
populacji statystyk dotyczacych demograficznych 1 spotecznych charakterystyk
imigracji w Polsce. Nie dysponujemy wiedza na temat tego, jaki jest status spoteczny
imigrantow, jak — w zalezno$ci od grupy zawodowej lub etnicznej — ksztattuja si¢ ich
zarobki 1 jak przedstawia si¢ ich aktywno$¢ na rynku pracy. Informacje o stylu zycia,

stopniu uczestnictwa imigrantOw w zyciu spolecznym, politycznym i kulturalnym
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roOwniez nie sa znane. Obszerny i doniosty z punktu widzenia polityk migracji problem

integracji imigrantow w Polsce nie znajduje odzwierciedlenia w jakichkolwiek

zbiorach danych statystycznych”.

Co wigcej, w obszarze imigracji zarobkowej trudno jest o ustalenie konkretnej i
wiarygodnej liczby pracujacych w Polsce w danym odcinku czasu (wielkos¢ ta ma
podstawowe znaczenie z punktu widzenia ewentualnych celow badawczych, takich jak
ocena roli zatrudnienia obcokrajowcéw w roznych galgziach gospodarki).
Oszacowanie takiej wielkosci wymaga przyjgcia silnych zalozen na temat powiazan
pomigdzy poszczegdlnymi czg§ciami systemu — powigzan, ktore formalnie w systemie
nie istnieja. Ustalenie tej wielkos$ci jest dodatkowo utrudnione przez to, ze system
informacji statystycznej nt. imigracji nie zostal zaprojektowany pod katem
wychwytywania konkretnych jednostek. Z uwagi na brak jednolitego klucza gtownego
(ktéorym mogtby by¢ unikatowy numer zwigzany z uczestnictwem w systemie

ubezpieczen spotecznych lub w systemie podatkowym) jest to szczegolnie utrudnione.

Doniosta konsekwencja obecnego ksztattu systemu jest catkowity brak informacji na
temat mobilno$ci pracownikéw cudzoziemskich w obrebie kraju, bowiem ten aspekt
imigracji jest catkowicie pomijany w ramach gromadzonych statystyk. Brak informacji
na temat mobilno$ci pracownikow w sposob negatywny wptywa na mozliwosci oceny
wiarygodnosci statystyk (np. poprzez analizy rozkladu terytorialnego imigracji na
niskim szczeblu podziatu administracyjnego). Ponadto brak informacji o mobilnosci
przestrzennej pracownikow 1 zmianach ich statusu na rynku pracy znaczaco utrudnia

adekwatny opis procesOw integracji imigrantOw w ramach polskiego spoteczenstwa.

Przy realizacji zadania badawczego zadecydowano o zaprojektowaniu bazy danych w
oparciu o dotychczas istniejace procedury pozyskiwania informacji, proponujac jednak
ich liczne uzupelnienia lub modyfikacje, tak aby mozliwym byto zbieranie i

identyfikowanie danych dotyczacych cudzoziemcéw oraz monitorowanie pobytu

* Co prawda, przy niewielkiej skali imigracji dtugoterminowej jest to zagadnienie o marginalnym znaczeniu, ale
z cala pewnoscia wraz ze spodziewanym naptywem imigrantow problem ten bgdzie narastat.
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obcokrajowcoéw w Polsce. Jego jadrem bytby Krajowy Rejestr Cudzoziemcédw, ktory
zbieralby informacje z r6znych zrddet, szczegdlnie z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Ministerstwva Pracy 1 Polityki Spotecznej, Urzedéw Skarbowych,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Urzedu ds. Cudzoziemcow.
Zarowno dane statystyczne jak i moduty analityczne i prognostyczne, ktore zostalyby
wlaczone do Krajowego Rejestru Cudzoziemcodw, bylyby podstawa do wyciagania

wnioskow dla podejmowania decyzji w zakresie polityki imigracyjnej.

Proponowane zmiany miaty dwutorowy charakter. Z jednej strony, polegaly na
udoskonaleniu 1 usprawnieniu juz istniejacych elementéw systemu w taki sposob, aby
przyczynito si¢ to do wzbogacenia zbiorow danych i umozliwito koordynacje danych
pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami. Z drugiej za§ strony, zaprezentowano
propozycje modyfikacji niektdrych elementow systemu w sposob, ktory umozliwi ich
wykorzystanie pod katem statystyki 1 ewidencji cudzoziemcow, a takze wykorzystania
przy prognozowaniu popytu na cudzoziemcé4w na polskim rynku pracy. Nalezy
réwniez powiedzie¢, iz zarysowane propozycje i rekomendacje nie miaty charakteru
glgbokich zmian instytucjonalnych, nie mniej jednak implementacja wszystkich

zalecen wymagataby przeprowadzenia pewnych zmian legislacyjnych.

Zaproponowany w ramach analizy Krajowy Rejestr Cudzoziemcoéw zawieratby
obszerny katalog informacji na temat charakterystyk demograficznych imigrantow,
pochodzenia, aktywnos$ci na rynku pracy, postgpowan administracyjnych i legalnych
podstaw ich pobytu. Istotne znaczenie miatyby dane o terminach waznosci zezwolen i
innych dokumentéw, jakie przyznano danemu cudzoziemcowi. Ponadto, w bazie
danych znalaztoby si¢ rozréznienie dotyczace pochodzenia cudzoziemcdw zasadniczo
na dwie kategorie: obywateli EOG oraz Szwajcarii 1 obywateli panstw trzecich. Osoby

posiadajace Kart¢ Polaka bylyby umieszczane w oddzielnym rejestrze.

Ostatecznie jednak, ze wzgledu na duze koszty systemu opartego na Krajowym
Rejestrze  Cudzoziemcoéw, zdecydowano si¢ na zaproponowanie wariantu

przejSciowego, opartego na danych zbieranych przez Zaktad Ubezpieczen
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Spotecznych. Dotyczyloby to jednak tylko tych cudzoziemcow, ktorzy podejmuj
p y yCczy1oby 10 ] y y Yy podcimujq

zatrudnienie legalne w Polsce.

6. Przeprowadzenie badan empirycznych wsréd: zagranicznych
studentow polskich uczelni; studentow szkot zagranicznych
odbywajqcych  praktyke/staz = w  Polsce;  pracownikow
delegowanych przez firmy zagraniczne;  pracownikow
tymczasowych z panstw sgsiadujgcych pod kgtem ich
zainteresowania polskim rynkiem pracy i/lub zwiqzkow z polskim

rynkiem pracy .

Studenci zagraniczni w Polsce.

Badania ilo$ciowe zostaly zrealizowane metoda ankiety audytoryjnej (250 ankiet) w
pieciu szkotach wyzszych: Uniwersytecie Warszawskim, Politechnice Warszawskiej,
Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku, Wyzszej Szkole Administracji i Prawa.
Przemys$l — Rzeszéw oraz Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.
Populacja badawcza, zostala wyodrgbniona wg. zasad doboru celowego, ze wzgledu
na kryterium: kraju pochodzenia, kierunku ksztalcenia oraz pfici, na podstawie bazy
danych dostepnej w wybranych do badan uczelniach. Respondenci musieli przebywac

na terytorium Polski, co najmniej 12 miesigcy przed data przeprowadzenia badania.

Indywidualne wywiady poglebione (31) zostaly zrealizowane gltownie wsrod
studentow 1 pracownikdw z pigciu wymienionych powyzej szkotach wyzszych. Dla
dokonania odpowiedniej weryfikacji zdecydowano si¢ na przeprowadzenie jednego

wywiadu z pracownikiem innej uczelni, gdzie studiuja obcokrajowcy.

Zogniskowane dyskusje grupowe (2 mini FGI) zostaty przeprowadzone w Warszawie
oraz Rzeszowie. Ws$rdd uczestnikow dyskusji  znalazly si¢ zaréwno osoby
odpowiedzialne za organizacj¢ i/lub koordynacje pobytu studentoéw w Polsce, jak
réwniez inne osoby majace doswiadczenie i wiedzg w zakresie warunkdéw studiowania

obcokrajowcéw w Polsce.
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Na podstawie wynikéw badan ilosciowych 1 jakosciowych mozna wysnu¢ nastepujace

whnioski:

1. Studenci zagraniczni studiujacy w Polsce sa grupa zrdéznicowana, ktéra mozna
podzieli¢ na cztery nastepujace podgrupy:

e Studenci z Europy Wschodniej (gtownie Ukraina 1 Biatorus), dla ktorych
studia w Polsce sa niejako ,,przepustka” do uzyskania pobytu w Unii
Europejskiej, ale nie koniecznie w Polsce.

e Studenci ze Skandynawii, Izracla, USA oraz Europy Zachodniej, ktorzy
czesto wybieraja Polske niejako z przymusu lub z przypadku. Nie byli
oni w stanie dostac¢ si¢ na studia w swoich krajach pochodzenia, gléwnie
w wyniku niewystarczajacej liczby miejsc. Najczesciej dotyczy to takich
kierunkoéw jak psychologia, weterynaria, medycyna.

e Studenci z Chin, Indii, Pakistanu oraz z innych krajéw azjatyckich oraz
Afryki, ktorzy z powodéw finansowych wybieraja Polske. Ich
pierwszym wyborem sa USA, Kanada lub Wielka Brytania, ale nie sa W
stanie udzwignaé¢ kosztow finansowych, a sa zdeterminowani do
studiowania w Europie.

e Studenci z Europy Zachodniej lub Potudniowej, USA, Kanady, ktorzy
trafiaja do Polski z przyczyn osobistych (maja rodzony i/lub polskie
dziewczyny lub chtopakdéw) oraz z ciekawosci.

2. Powyzszy podzial powinien determinowaé dzialania podejmowane przez
administracj¢ rzadowa oraz poszczeg6lne uczelnie. I tak:

e W stosunku do studentéw ze Skandynawii oraz w wigkszosci przypadkow z
Europy Zachodniej oraz USA ograniczony zakres powinny mie¢ dziatania
majace na celu ich zatrzymanie w Polsce. Badania wykazaly, iz sa oni
zdeterminowani po uzyskaniu dyplomu wréci¢ do swojego panstwa
pochodzenia, poniewaz bgda mieli tam lepsze mozliwosci realizacji kariery

zawodowej. Nie oznacza to jednak, iz w stosunku do tej grupy nie powinny
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by¢ stosowane instrumenty w zakresie znoszenia barier biurokratycznych

czy tez kampanii informacyjnych ukazujacych mozliwosci pozostania w
Polsce. Jednoczesnie istnieje duzy potencjal do zwigkszania liczby
studentéw pochodzacych z tych krajow studiujacych odptatnie na polskich
uczelniach. Moze to stanowi¢ dodatkowy dochod uzupetniajacy budzety
wyzszych uczelni, co wydaje si¢ by¢ niezmiernie wazne w konteksScie
przemian demograficznych jakie sa obserwowane w Polsce i spadku liczby
studentow. Warto doda¢, ze w grupie tej zdarzaja si¢ przypadki zmiany
wczesniejszych planéw 1 pozostanie w Polsce ze wzgleddéw osobistych np.
slub z Polka/Polakiem, ciekawa praca, ch¢¢ lepszego poznania ciekawego
Kraju.

e W stosunku do studentow z Europy Wschodniej mozliwe jest
podejmowanie dzialan, ktore spowodowatyby ich pozostanie w Polsce po
ukonczeniu studiow. Dotyczy to w szczegdlnosci likwidacji ograniczen
biurokratycznych dotyczacych prawa do pobytu oraz dostepu do rynku
pracy po ukonczeniu studiow. Wskazane jest rowniez rozbudowanie
stypendiow dla najbardziej zdolnych studentow ze Wschodu w celu
ograniczenia kosztow studiowania w Polsce. Bytoby to dodatkowa zacheta
do pozostania w Polsce po zakonczeniu studiéw.

e W stosunku do studentow z krajéw azjatyckich oraz afrykanskich oprocz
znoszenia barier biurokratycznych w zakresie dostgpu do zatrudnienia i
prawa do pobytu konieczne jest rozbudowanie instrumentow
integracyjnych, szczegélnie w zakresie nauki jgzyka polskiego oraz
poznania polskich obyczajow 1 kultury. Konieczne byloby rowniez
prowadzenia aktywnej polityki w zakresie posrednictwa pracy na
pierwszym etapie po ukonczeniu przez nich studiow.

3. Konieczne jest pilne przyjgcie przepisow w zakresie karty studenta, ktére
znositoby ograniczenia biurokratyczne zwigzane z uzyskiwaniem prawa do
pobytu (przedtuzania prawa do pobytu) oraz dostgpu do rynku pracy (ustalenie

maksymalnego czasu pracy dla studentéw cudzoziemskich).
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4. Do momentu przyjecia karty studenta w trybie pilnym powinien zostac

skierowany do konsulow oraz wojewodoéw okdlnik precyzujacy sposob
wydawania oraz przedtuzania wiz z prawem do pobytu na podstawie przyjecia
na studia w Polsce. Pozwolitoby to uniknaé niejasno$ci przy wydawaniu wiz

oraz przedtuzaniu prawa do pobytu dla studentow cudzoziemskich .

. Badania potwierdzily, 1z studenci zagraniczni nie maja dobrego rozeznania

polskiego rynku pracy. W zwiazku z powyzszym wskazane jest podjecie
dalszych dziatan na rzecz zliberalizowania prawa do pracy dla studentow
cudzoziemskich, tak by mogli oni przekona¢ si¢ w praktyce o swoich
mozliwosciach zatrudnienia w Polsce. Potrzebne jest takze informowanie na
temat mozliwo$ci prawnych 1 realnych podjecia przez ta grupg pracy w naszym
kraju. Szczegolnie, ze w $wietle wynikow badan, znalezienie i podjecie pracy
warunkuje decyzje o dalszym pobycie.

Dziatania promocyjne powinny zosta¢ rozpoczete od wypromowania Polski
jako kraju atrakcyjnego dla studentow, a dopiero nast¢pnie poszczegdlnych
uczelni  zainteresowanych  ksztalceniem  studentow  zagranicznych.
Zdecydowanie polecane sa dwa kanaly komunikacji: Internet oraz znajomi. Z
wynikéw badan wynika, 1z intensywna promocja w Internecie przyniostaby

najwigkszy efekt.

. Konieczne jest zwigkszenie oferty ksztalcenia w jezyku angielskim. Oferta

studiowania w jezyku polskim moze trafia¢ w praktyce tylko do studentow
posiadajacych polskie pochodzenie. Jednoczesnie nalezy zatozy¢, iz ich liczba
w kolejnych latach bgdzie male¢. W tym kontekscie Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego powinno rozszerzy¢ wsparcie dla uczelni wyzszych

otwierajacych kierunki studiow w jezykach obcych.

. Konieczne jest zwigkszenie nadzoru administracji nad procesem rekrutacji na

studia w Polsce. W badaniach jako$ciowych pojawit si¢ bowiem istotny watek
braku profesjonalizmu posrednikow oraz wykorzystywania niewiedzy

studentéw na temat warunkow studiowania, zatrudnienia i pobytu w Polsce.

. Mata liczba odpowiedzi pozytywnych na pytanie o zatrudnienie w czasie

studiow w badaniach iloSciowych oraz liczne wskazania na podejmowanie
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pracy w badaniach jakosciowych pozwalaja wysnu¢ wniosek, iz w wielu
przypadkach zatrudnienie studentow ma charakter nielegalny. Dlatego tez
konieczne jest rozpowszechnienie informacji na temat mozliwosci legalnego
podejmowania zatrudnienia przez studentow w Polsce.

10. Studenci raczej dobrze ocenili pomoc réznych instytucji w zalatwianiu
formalnosci zwiazanych z przyjazdem do Polski. Jednocze$nie jednak w
badaniach  jakoSciowych  wielokrotnie = wskazywano na  procedury
biurokratyczne zwiazane z otrzymywaniem karty czasowego pobytu oraz jej
przedluzaniem. Procedury te spowodowaly w niektorych przypadkach
rezygnacj¢ ze studiowania w Polsce, co zostalo negatywnie odebrane przez
uczelnie wyzsze. Nalezy podkresli¢, iz procedury te nie byly zwiazane z
ochrong interesow RP, a glownie z niezrozumiatymi opdznieniami w
wydawaniu niezbg¢dnych do legalizacji pobytu dokumentow. W zwiazku z tym
w Urzedzie ds. Cudzoziemcdéw oraz Urzgdach Wojewodzkich wskazane bytoby
wyodrebnienie stanowisk do obstugi studentow cudzoziemskich.

11.W przypadku poszczegbdlnych uczelni konieczna jest poprawa warunkow
obslugi studentéw cudzoziemskich. Polskie uczelnie, poza niektorymi
wyjatkami, wydaja si¢ by¢ w niewystarczajacy sposob przygotowane na
przyjmowanie studentéw, ktorych celem jest zdobycie dyplomu a nie uzyskanie
prawa do pobytu. W zwiazku z powyzszym zaréwno obstuga administracyjna
jak 1 dobor zaje¢ powinien by¢ w lepszy sposob dostosowany do specyfiki
studentow z réznych regiondéw $wiata.

12.Zdecydowanie gtownym argumentem, ktéry mogitby spowodowaé wzrost
zainteresowania pozostawaniem w Polsce po zakonczeniu studiow jest poprawa
sytuacji na rynku pracy. Nalezy sobie jednak zdawac sprawe, iz sytuacja na
rynku pracy nie zalezy od dziatan politycznych czy administracyjnych, a
dostosowanie do oczekiwan studentdw szczegolnie ze Skandynawii czy Europy
Zachodniej bedzie jeszcze trwaé przez kolejnych kilkanascie lat. Dlatego tez
polityka panstwa nastawiona na wzrost liczny imigrantow, ktorzy nie mieliby

probleméw integracyjnych powinna koncentrowaé si¢ na usuwaniu barier
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biurokratycznych dla obywateli panstw trzecich, ktorzy po zakonczeniu

studiow chcieliby podjac zatrudnienie w Polsce.

13.Zdarzajace si¢ wypadki na tle rasistowskim skierowane przeciwko studentom
cudzoziemskich nie sa w opinii respondentéw na tyle liczne, aby byt to
argument za wyjazdem z Polski. Polskie spoteczenstwo jest nadal uwazane za

goscinne 1 tolerancyjne w zakresie przyjmowania imigrantow.

Stazysci i praktykanci

Wywiady indywidualne ze stazystami i praktykantami przebywajacych w Polsce (15)
zostaly zrealizowane w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu 1 Lublinie.
Udziat w badaniu wzigli stazy$ci pochodzacy z: Niemiec, Francji, Grecji, Hiszpanii,

Portugalii, Wioch, Anglii, Biatorusi, Wenezueli, Kirgistanu.

Dyskusje grupowe (2 mini FGI) wsroéd koordynatorow i pracodawcow posiadajacych
wiedze na temat cudzoziemskich stazystow przebywajacych w Polsce, odbyty si¢ w

Warszawie 1 Wroctawiu.

Respondenci zostali dobrani wérdéd obcokrajowcow, ktorzy przyjechali do Polski na
krotki pobyt zwiazany ze stazem do 12 miesigcy oraz praktyka do 3 miesigey.
Natomiast wsrod koordynatorow i pracodawcow znalazty si¢ 0soby odpowiedzialne za
rekrutacj¢ zagranicznych praktykantéw/ stazystow, koordynatorzy i osoby bedace
przelozonymi obcokrajowcoOw, oraz osoby majace kontakt z zagranicznymi

stazystami/praktykantami jako wspotpracownicy.

Na podstawie badan wysnuto nastgpujace wnioski:

1. Badanie pokazalo spory deficyt wiedzy o Polsce wsréd obcokrajowcow.
Zaréwno kwestie znajomos$ci ogolnej sytuacji Polski jak i wiedzy dotyczacej
dzialan praktycznych wymagaja poprawy. Wbrew opiniom koordynatorow i
pracodawcoéw, obcokrajowcom wcale nie jest latwo znalez¢ 1 wybraé oferty

stazu. Brakuje tez czgsto dostepu do zrodet wiedzy praktycznej. Respondenci
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wskazywali na konieczno$¢ lepszej i bardziej ukierunkowanej promocji studiow

/ stazow / praktyk w Polsce.

. Obcokrajowcy sa bardzo zadowoleni z pobytu i warunkow stazu / praktyki w

Polsce. Oprocz doswiadczen zawodowych zbieraja bogate doswiadczenia
zyciowe, poznaja nowq kulture, nowych ludzi (nie tylko Polakow), zwiedzaja

nowe miejsca i ogdlnie si¢ rozwijaja.

. Wigkszo$¢ obcokrajowcow przyjezdza do Polski w wyniku zakwalifikowania

si¢ na interesujacy ich projekt lub z ciekawosci, checi przezycia przygody w
obcym, nieznanym kraju. Sporadycznie tylko respondenci $wiadomie wybierali

Polske jako kraj docelowy.

. Poziom wiedzy o Polsce jest stosunkowo niski w momencie przyjazdu do kraju,

silne 1 powszechne jest przekonanie, ze Polska jest biedna, dopiero si¢ zaczyna
rozwija¢, a ludzie sa oschli, mato kontaktowi 1 nie okazuja emocji.
Wyobrazenia te szybko sa weryfikowane przez rzeczywistos¢ 1 Polska zaczyna

by¢ postrzegana jako bardzo atrakcyjny kraj.

. Zaskoczeniem dla mtodziezy z Zachodu jest to iz Polska jest krajem tak

wysoko rozwini¢tym, poziom zycia w duzych miastach nie rézni si¢ od tego
znanego z miast zachodnioeuropejskich, a ludzie sa bardzo ciepli, pomocni 1
przyjaznie nastawieni do obcokrajowcow. Polska jest tez krajem bardzo
atrakcyjnym turystycznie. Wszystko to powoduje, ze warto przyjecha¢ do
Polski na studia, na staz, na wakacje, niektorzy nawet mysla o pozostaniu na
dhuzej. W przypadku osoéb z krajow wschodnich i poza EU Polska jest
najtanszym 1 najblizszym kulturowo krajem europejskim pozwalajacym na

lepsze zarobki i zdobycie do§wiadczen na zachodnim poziomie.

. O ile Polska jest bardzo dobrym, niemal idealnym miejscem odbywania stazu /

praktyki, o tyle jednak polski rynek pracy nie dla wszystkich jest atrakcyjny. W
przypadku braku silnej motywacji osobistej lub znalezienia oferty pracy
poréwnywalnej z propozycjami z pozostatych panstw Unii, milodzi
obcokrajowcy raczej nie planuja pozostania w Polsce, jednak nie uwazaja, by

bylo to w przysztos$ci niemozliwe. Dwie gtowne bariery to niskie zarobki oraz
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powazne ograniczenia j¢zykowe. Dla obywateli panstw z poza UE dochodza

jeszcze komplikacje z legalizacja pobytu 1 pracy.

7. Zarowno stazysci / praktykanci jak 1 pracodawcy i1 koordynatorzy sa zdania, ze
polski rynek pracy zaczyna by¢ atrakcyjny, jednak tak naprawde zacznie by¢
bardziej atrakcyjny za kilka lat. Po pierwsze, wejscie do strefy Euro pozwoli
wyrownac¢ réznice ptacowe. Po drugie, sytuacja ekonomiczna Polski i Europy
bedzie si¢ dalej wyrownywac. Juz w tej chwili w niektérych branzach
(informatycy, nauczyciele jezykdéw) obcokrajowcy moga liczy¢ na tatwiejsze
znalezienie miejsca pracy w Polsce niz w krajach ojczystych silniej dotknigtych

Kryzysem.

Pracownicy delegowani

e Zrealizowano 160 ankiet wsrod cudzoziemskich pracownikow delegowanych.

e Przeprowadzono 15 Indywidualnych Wywiadéw Poglebionych (IDI)

e Przeprowadzono 2 zogniskowane dyskusje grupowe po 4 — 5 oso6b w kazdej,
tzw. mini grupie (2 Mini FGI),

Badanie ilo$ciowe zostalo przeprowadzone z przedstawicielami gléwnie trzech branz
(budownictwo, uslugi oraz finanse). Wsrod respondentéw (160) znalezli si¢ rdwniez

przedstawiciele takich branz jak: gastronomia, hotelarstwo, spozywcza.

Wywiady indywidualne (15) z pracownikami delegowanymi, pracownikami
wybranych urzedow (urzedy pracy, Panstwowa Inspekcja Pracy, urzedy skarbowe)
oraz innymi osobami dysponujacymi wiedza na temat pracownikéw delegowanych
(np. pracownikami agencji zatrudnienia) zostaly zrealizowane w nastgpujacych

miastach: Warszawa, Gdansk, 1.6dz, Katowice.
Wywiady grupowe (2 mini FGI), w ktérych uczestniczyli m.in. urzednicy posiadajacy

wiedzg na ich temat oraz pracownicy dziatow personalnych przedsigbiorstw, zostaty

przeprowadzone w Gdansku oraz Warszawie.
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Na podstawie wynikow badan mozna sformutowac nastgpujace wnioski:

58

1.

Polska w wyniku naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych jest
miejscem zatrudnienia znaczace] liczby pracownikow delegowanych.
Przyjechali oni najczeéciej z krajow, z ktorych pochodza inwestycje.

Wsrod pracownikow delegowanych mozna wyodrebni€ trzy zasadnicze grupy:
wyzszy personel zarzadzajacy (menadzerowie), Sredni personel zarzadzajacy i
techniczny (specjali§ci) oraz pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych. Wszystkie te trzy grupy réznia si¢ od siebie zaréwno w
postrzeganiu Polski jako kraju pobytu i warunkow zatrudnienia.

Zdecydowanie najbardziej negatywne zdanie o Polsce jako kraju pobytu maja
obcokrajowcy zatrudnieni na najwyzszych stanowiskach, szczegdlnie poza
Warszawa czy innymi duzymi miastami. Ich zdaniem standard zycia w Polsce
zasadniczo odbiega od standardu w ich krajach pochodzenia. Glowne powody
ich przyjazdu do Polski to strategia firmy oraz wynagrodzenia.
Podporzadkowuja si¢ oni decyzjom podejmowanych przez zarzad danej firmy.
Pracownicy $redniego szczebla sa raczej zadowoleni zarowno z pobytu jak i
zatrudnienia w Polsce. Przyjazd do Polski jest w wigkszosci przypadkow
powiazany ze wzrostem wynagrodzen 1 otrzymywaniem atrakcyjnych
dodatkowych pakietow uzupehiajacych, na ktore nie moga liczy¢ w panstwie
pochodzenia. Ponadto, podobnie jak w przypadku pracownikow zatrudnionych
na najwyzszych stanowiskach, decyzja o ich delegowaniu do Polski raczej nie
byla z nimi konsultowana a jej podjecie zwigzane bylo z inwestycja lub
kontraktem realizowanym w Polsce. Przedstawiciele tej grupy o wiele czgsciej
niz delegowani na najwyzsze stanowiska podejmuja proby integracji ze polskim
spoleczenstwem.

Najbardziej zadowoleni z pobytu w Polsce sa pracownicy delegowani
zatrudnieni na stanowiskach robotniczych. Wiaze si¢ to gtdéwnie z miejscem ich
pochodzenia. Najcze$ciej przyjezdzaja z panstw o nizszym niz Polska stopniu
rozwoju gospodarczego. Wyjazd do Polski jest przez nich traktowany jako

docenienie ich pracy w macierzystej firmie. Co ciekawe postrzegaja oni
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negatywnie swoje zarobki w poréwnaniu z Polakami, cho¢ generalnie sa

zadowoleni z warunkow zatrudnienia.

. W kontekscie postrzegania Polski jako kraju delegowania i zadowolenia z

pobytu nalezy wzia¢ pod uwage fakt, iz w wielu przypadkach poszczegdlni
respondenci nie mieli mozliwosci wyboru kraju do ktérego wyjezdzaja, co
zdecydowanie moze wplywaé na postrzeganie Polski. Jezeli ich nastawienie
przed przyjazdem bylo negatywne to trudno oczekiwac, iz moze ono tatwo ulec
zmianie po krotkim czy nawet dtuzszym pobycie w Polsce. Poprawa w tym
wzgledzie moze nastapi¢ praktycznie tylko w perspektywie dtugofalowej, co
zwiazane bedzie z postrzeganiem Polski jaku kraju krotszego czy dluzszego
pobytu. Nie nalezy réwniez zapominac, iz Polska powoli traci wizerunek kraju
transforumujacego si¢ czyli bardzo ciekawego dla pewnej grupy cudzoziemcow
otwartych na nowe wyzwania. Z badan jakosciowych wynika, iz takie osoby
szukaja juz innych krajow realizacji swoich aspiracji. Kwestia ta powinna

zosta¢ rozwinigta w kolejnych badaniach nad ta grupa cudzoziemcow.

. Najbardziej pozytywnie swoj pobyt i zatrudnienie w Polsce postrzegaja

przedstawiciele innowacyjnego sektora ustugowego, ktérego rozwdj jest U nas
opozniony w stosunku do krajow lepiej rozwinigtych (np. telekomunikacja,
informatyka). Swdj pobyt postrzegaja oni jako wyzwanie z punktu widzenia
wprowadzania catkowicie nowych rozwigzan na dynamicznym rynku. Widza

konkretne efekty swojej pracy.

. Z badania wynika, iz co czwarty respondent miat polskich przodkow (w

doborze proby badawczej ten aspekt nie byt brany pod uwage). Oznacza to, iz
w tym zakresie istnieje pewnego rodzaju sie¢ migracyjna pracownikow
delegowanych. Mozna w tym przypadku sformutowac¢ hipoteze, iz decydenci w
firmach inwestujacych lub realizujacych inwestycje w Polsce chg¢tnie wysytaja
do Polski sprawdzonych pracownikow, ktorzy maja polskie korzenie i
postuguja si¢ jezykiem polskim, co powinno im utatwi¢ funkcjonowanie. Fakt
ten nalezaloby wykorzysta¢ poprzez probg docierania do takich osob jako
potencjalnych ,,ambasadoréw” interesow polskich w ramach firm

zagranicznych, co moze przetozy¢ sig¢ na wzrost inwestycji zagranicznych.
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9. W czasie badan ujawniono kilka charakterystycznych wzajemnych relacji jakie

wystepuja pomigdzy Polakami 1 pracownikami delegowanymi.

Pracownicy delegowani na najwyzszych stanowiskach menadzerskich w
wielu przypadkach traktuja pracownikow polskich z wyzszoscia co
prowadzi do konfliktow w miejscu pracy oraz niechgci do zagranicznego
personelu cudzoziemskiego.

Polacy postrzegaja jako konkurencje¢ pracownikoéw Sredniego szczebla
oraz zatrudnionych na stanowiskach robotniczych.

W przypadku zatrudnienia w Polsce pracownikow delegowanych z krajow
odrgbnych kulturowo zdarzaja si¢ sytuacje konfliktowe. Wynikaja one
jednak raczej z niezrozumienia zachowan czy ciekawosci, ktéra jest zle
odbierana niz z wrogosci.

Pracownicy polscy ucza si¢ od specjalistow obstugi urzadzen opartych na
nowoczesnych technologiach. Jednoczes$nie pracownicy delegowani po
pobycie w Polsce sa lepiej przygotowani do podejmowania zatrudnienia w
krajach o transformujacej si¢ gospodarce i bardzo czgsto doswiadczenie
zdobyte w Polsce wykorzystuja w dalszej pracy zawodowe;.

Wséréd personelu  zarzadzajacego zdarzaja si¢  konflikty rodzinne
powodowane nawiazywaniem przez pracownikow delegowanych bliskich
relacji partnerskich najczesciej z Polkami.

Pracownicy delegowani maja tendencje do zamykania si¢ w swoich

srodowiskach i izolowania si¢ od Polakow.

10. Zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow delegowanych nie jest zainteresowana

pozostaniem na stale w Polsce. Nie wyklucza to jednak checi pozostania przez

jaki$ czas, szczegdlnie w sytuacji kiedy pobyt w Polsce jest zwigzany z bardzo

atrakcyjnymi warunkami finansowymi.

11. Pracownicy delegowani z krajow azjatyckich sa ta grupa, ktora po spetnieniu

kilku warunkow bylaby zainteresowana ewentualnym pozostaniem w Polsce.

Warunki te dotycza legalnosci zatrudnienia i zmiany procedur dotyczacych
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uzyskiwania prawa do pobytu. Istotne sa tutaj rowniez perspektywy rozwojowe
Polski.

12. Pracownicy z takich krajow jak Chiny czy Indie zajmuja najcz¢sciej techniczne
stanowiska pracy a ich pobyt jest zwiazany z realizacja konkretnych inwestycji.

13.W praktyce, w katalogu instrumentéw administracyjnych brak jest takich
dziatan, ktore moglyby zasadniczo zwigksza¢ liczbe decyzji pracownikoéw
delegowanych do pozostania w Polsce. W przypadku pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach robotniczych a pochodzacych z krajow trzecich
mogloby to by¢ oferowanie prawa do zatrudniania 1 pobytu po zakonczeniu
kontraktu a nastgpnie przyznania prawa do taczenia rodzin.

14. W przypadku pracownikoéw delegowanych najwyzszego i $redniego szczebla
Polska nie powinna by¢ zainteresowana zachgcaniem ich do pozostawania w
Polsce. Ograniczatoby to przejmowanie przez Polakéw najbardziej
atrakcyjnych miejsc pracy. Jednoczesnie jednak zasady delegowania do Polski
powinny by¢ uproszczone co mogloby mie¢ posredni wplyw na wielko$¢
inwestycji bezposrednich.

15.W przypadku dalszego dynamicznego rozwoju Polski, a w szczegodlnos$ci
poprawy jako$ci zycia obecna sytuacja moze ulec zmianie 1 Polska moze
przeksztalci¢ si¢ w kraj atrakcyjny dla pracownikow delegowanych réwniez z

krajow Unii Europejskiej, USA czy Kanady.

Pracownicy okresowi

Badania iloSciowe (200 ankiet) zrealizowano wsrod pracownikéw okresowych z

Ukrainy, Biatorusi oraz Rosji.

Wywiady poglebione zostaly przeprowadzone z cudzoziemskimi pracownikami
krotkoterminowymi (9 wywiadow) oraz z pracodawcami zatrudniajacymi
pracownikow z zagranicy (6 wywiadoéw). 6 wywiadow odbyto si¢ na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, 4 w wojewodztwie lubelskim, 3 w wielkopolskim oraz

2 w dolnoslaskim.
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Dwa zogniskowane wywiady grupowe (2 mini FGI), w ktorych wziety udziat osoby

majace fachowa wiedzg na temat zatrudniania okresowego cudzoziemcoéw, odbyty sig

w Krakowie oraz Warszawie.

Na podstawie wynikéw badan jakosciowych 1 ilosciowych mozna sformutowad

nast¢pujace wnioski:

1.
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Wprowadzony w Polsce system oswiadczen o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi zatrudnienia okresowego sprawdza si¢ w praktyce a jego
funkcjonowanie nalezy uzna¢ za efektywne. System ten pozwolil po raz
pierwszy dostosowac realny popyt na pracownikéw cudzoziemskich do podazy
pracodawcow. Odpowiedzi uzyskane w badaniach sktaniaja do wniosku, iz
wprowadzenie o$wiadczen zmniejszylo skal¢ zatrudnienia nielegalnego
cudzoziemskich pracownikéw okresowych w Polsce. Trudno jest jednak
jednoznacznie oceni¢ skalg tego zjawiska.

Brak systemu monitorowania faktycznej realizacji o§wiadczen moze prowadzié¢
do wykorzystywania systemu do innych celow, niz zatrudnienie pracownikow
okresowych. W zwiazku z powyzszym konieczne jest uzupehienie systemu o
obowiazki informacyjne, ktore zostalyby natozone na pracodawcow a
dotyczace informacji o momencie faktycznego zatrudnienia oraz opuszczenia
przez pracownika miejsca pracy. Informacje takie powinny by¢ weryfikowane
przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Straz Graniczna.

Pomimo wprowadzenia o$wiadczen problemem, cho¢ w mniejszej skali niz
wczesniej, pozostaje zatrudnienie nielegalne (lub noszace znamiona
nielegalnosci), ktore koncentruje si¢ w rolnictwie. Konieczne jest tutaj podjecie
dodatkowych dziatan, ktére zmniejszytyby ten proceder. Przyktadowo w trybie
pilnym powinny zostaé opracowane broszury informacyjne w jezyku
ukrainskim oraz bialoruskim informujace pracownikow okresowych o
podstawach polskiego prawa pracy oraz wynikajacym z tego prawach,
obowiazkach oraz karach.

W ankietach pracownicy okresowi bardzo wysoko ocenili polski rynek pracy

oraz warunki zatrudnienia (w poroéwnaniu do sytuacji i warunkow z panstwa
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pochodzenia). Jednoczesnie wyniki badan jakoSciowych pokazaly bardziej
zroznicowany obraz polskiego rynku pracy w oczach pracownikow
okresowych. Na podstawie wynikéw badania mozna jednak zaryzykowac teze,
1z wraz z wprowadzeniem systemu oswiadczen zaréwno warunki pracy jak i
stosunek pracodawcow do pracownikow okresowych ulegl poprawie.
Zmniejszyta si¢ rowniez skala wyzysku pracownikéw okresowych.
Powodowane jest to gléwnie uproszczeniem procedur, a wigc wigksza
sktonno$cia  pracodawcéw do legalnego zatrudnienia  pracownikoéw
okresowych. Wzrosta takze konkurencja pracodawcow 0 najlepszych
pracownikéw. Wymaga to jednak potwierdzenia w kolejnych badaniach. Na
fakt pozytywnych ocen w tym zakresie uzyskanych w naszych badaniach mégt
mie¢ wpltyw fakt, iz ankiety byly przeprowadzane w zakladach, w ktorych
ankieterzy uzyskali zgodg na wejscie. Nalezy domniemywac, iz pracodawcy nie

musieli niczego ukrywac.

. Gléwnym kanalem informacji dla pracownikéw okresowych pozostaja znajomi

lub rodzina. Swiadczy to o dobrze funkcjonujacej w Polsce sieci migracyjne;.
Ma to szczeg6Olne znaczenie w rolnictwie, gdzie pracownicy okresowi sa
zatrudniani od kilku lat na kilka miesigcy w roku. Kwestia sieci migracyjnych
wymaga dalszych badan. Wyniki wczesniejszych badan na temat pracownikow
okresowych (np. przeprowadzanych wsrod Polakéw pracujacych w Niemczech)
pokazuja, 1z sieci migracyjne stanowia glowny kanal informacji oraz
posrednictwa pracy. Niestety pozostaja poza kontrola urzedow co prowadzi do
wzrostu skali nielegalnego zatrudnienia (zmniejszenie obawy przed
ujawnieniem nielegalno$ci). W przypadku budownictwa istotna rolg odgrywaja
posrednicy. Pytaniem jest czy za posrednictwo to nie sa pobierane optaty od
pracownikow? Nalezy przyja¢é, ze tak 1 wymaga to kontroli ze strony

odpowiednich stuzb.

. Badania pokazaty, iz pracownicy okresowi nie maja wrazenia dyskryminacji w

poréwnaniu z sytuacja pracownikow polskich zatrudnionych na analogicznych
stanowiskach. Poglad ten wymaga jednak zweryfikowania. Z opinii

pracownikéw PIP oraz SG wynika, iz stawki dla cudzoziemcow i Polakow
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zasadniczo rdéznia si¢ na niekorzy$¢ cudzoziemcoéw. Dochodzi do tego

tatwiejsza akceptacja dtuzszych godzin pracy. Wyniki badan pokazaty jednak,
iz w tym wzgledzie nastepuje poprawa. Nalezy rowniez doda¢, iz w przypadku
budownictwa cudzoziemcy zdecydowanie wskazywali na nizsze od

pracownikow polskich wynagrodzenia.

. W badaniach dobre lub bardzo dobre oceny otrzymali pracodawcy

zatrudniajacy pracownikow okresowych. Opinia ta wymaga jednak weryfikacji,
gléwnie z powodu, iz w badaniu uczestniczyli tylko i wylacznie pracownicy
okresowi z tych miejsc zatrudnienia, gdzie pracodawcy zgodzili si¢ na
przeprowadzenie ankiet. W wywiadach indywidualnych pojawity si¢ réwniez
negatywne opinie o polskich pracodawcach i przypadkach wykorzystywania

pracownikow okresowych.

. Pracownicy okresowi sa zainteresowani dtuzszym pobytem w Polsce, ale nie

wiaza tego z chgcia osiedlenia si¢ na stale. Co bardzo wazne w wigkszosci
przypadkéw cheé dhuzszego pozostania w Polsce wiaze si¢ warunkiem
otrzymania legalnego zatrudnienia. Z punktu widzenia polityki imigracyjnej
nastawione] na przyciaganie cudzoziemcOw na pobyt stalty pracownicy
okresowi nie wydaja si¢ by¢ grupa, ktéra w latwy sposob zmieniata swoje
wczesniejsze deklaracje. Ich zatrudnienie w Polsce ma typowy dla
pracownikdw sezonowych charakter dorobkowy. Nalezy roéwniez dodaé, iz
cztonkowie rodziny pracownikow okresowych w zdecydowanej wigkszos$ci
przebywaja w kraju pochodzenia, co determinuje cyrkulacyjno$¢ migracji
zarobkowych. Fakt ten nalezy wzia¢ pod uwage w przypadku tworzenia
instrumentow ukierunkowanych na pozyskiwanie tej grupy cudzoziemcow jako

migrantéw statych.

. Doswiadczenia z realizowanego obecnie systemu os$wiadczen moga postuzy¢

do jego rozszerzenia o obywateli kolejnych krajow. Powinno si¢ to jednak stac
dopiero po uszczelnieniu systemu oraz wprowadzeniu modelu monitorowania
skali oraz warunkéw zatrudnienia pracownikéw okresowych. Z ostroznoscia
system ten powinien zosta¢ wprowadzany w przypadku obywateli panstw,

ktorych obywateli chca wykorzysta¢ wszystkie mozliwe sposoby legalnego
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wjazdu na terytorium UE. System nie powinien by¢ proponowany obywatelom
krajow, z ktorymi Unia Europejska nie ma podpisanych umow o readmisji.

10. Sytuacja pracownikéw okresowych zatrudnionych w Polsce jest w wielu
miejscach  zbiezna z sytuacja polskich pracownikéw sezonowych
podejmujacych zatrudnienie w innych panstwach czionkowskich UE, w

szczegoOlnosci w Niemczech.

Podsumowujac trzeba podkresli¢, ze badania wsrod cudzoziemcow stanowity duze
wyzwanie zaré6wno z punktu widzenia trudnosci dotarcia do potencjalnych
respondentow (brak szczegdtowych danych statystycznych) jak réwniez koniecznos$ci
prowadzenia badan w réznych jezykach. Pomimo to w trakcie badan ilo$ciowych i
jakos$ciowych udato sig¢ zebra¢ interesujacy oraz wiarygodny material analityczny
pozwalajacy przygotowa¢ rekomendacje zarowno dla przysztych dziatan
legislacyjnych jak i politycznych. Jednoczes$nie na podstawie zrealizowanych badan
mozna rekomendowac¢ rezygnacj¢ z badan ilo§ciowych i poszerzenie zakresu badan

jako$ciowych.

Wyniki badan empirycznych postuzyty do weryfikacji trzech propozycji modeli
polskiej polityki emigracyjne;.

7. Wypracowanie modelu optymalnego systemu dopuszczania

roznych grup imigrantéw do polskiego rynku pracy.

Trzy zmodyfikowane modele polskiej polityki imigracyjnej.

Na pierwszym etapie prac nad przygotowaniem modelu optymalnego polskiej polityki
imigracyjnej dokonano rozwinigcia oraz modyfikacji wstepnych propozycji trzech
modeli, ktore zostaly opracowane na podstawie wtornej analizy literatury przedmiotu,
dokumentéw oraz polityk imigracyjnych wybranych panstw §wiata. Wstgpne
propozycje zostaly rowniez poddane dyskusji z ekspertami z dziedziny polityki
Imigracyjnej. Ponadto zostaly one w znacznym stopniu zmodyfikowane w oparciu o

wyniki badan empirycznych przeprowadzonych wsérod zagranicznych studentow,
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stazystow 1 praktykantow, pracownikow okresowych oraz pracownikéw

delegowanych.

Na podstawie debat z ekspertami jakie odbyly si¢ w czasie seminariow naukowych
wysnuto nastgpujace rekomendacje dla przygotowania zmodyfikowanych propozycji
modeli polityki imigracyjnej:

1. Przy opracowywaniu wariantow polityki imigracyjnej konieczne jest skupienie
si¢ na kwestiach zwiazanych z rynkiem pracy. Pozwoli to na skonkretyzowanie
poszczegoOlnych propozycji. Inne kwestie takie jak: demografia, integracja,
przyczyny humanitarne, polityka zagraniczna itp. powinny by¢ rozwazane na
kolejnych etapach wypracowywania zasad polityki imigracyjnej. Model jaki
zostanie wypracowany w ramach projektu powinien by¢ optymalny z punktu
widzenia rynku pracy.

2. Propozycje poszczegdlnych wariantow powinny zawiera¢ wskazania dotyczace
niezbg¢dnych zmian legislacyjnych.

3. Kazdy z trzech wariantow powinien by¢ zaprezentowany wedtug jednolitej
struktury. Uczyni to je bardziej czytelnymi i1 umozliwi poréwnywanie migdzy
soba przedstawionych trzech wariantow polityki imigracyjnej.

4. Przy kazdym z wariantow wskazanie jasnego celu czemu ma stuzy¢ polityka
Imigracyjna z punktu widzenia rynku pracy.

5. Do kazdego z modeli powinno zosta¢ dotaczone krotkie studium wykonalnosci.

6. W poszczegolnych wariantach powinny zosta¢ zaproponowane rozne

instrumenty, tak aby mozliwe bylo ich przenoszenie pomig¢dzy wariantami.

Na podstawie wynikéw badan oraz dyskusji z ekspertami przygotowano trzy warianty

realizacji polskiej polityki imigracyjnej. Byty to:
e Polityka imigracyjna ograniczonego naptywu cudzoziemcow.
e Polityka imigracyjna prymatu rynku pracy.

e Polityka aktywnego panstwa imigracyjnego.
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Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze trzy warianty dotyczyly tylko 1 wylacznie realizacji
polityki imigracyjnej z punktu widzenia potrzeb rynku pracy i nie odnosily si¢ do

innych zagadnien zwiazanych z szeroko rozumianymi procesami imigracyjnymi.

Wariant 1: Polityka imigracyjna ograniczonego naplywu cudzoziemcow.

Glownym celem polityki imigracyjnej w wariancie pierwszym jest uzupetnianie
niedoboré6w na polskim rynku pracy tylko w sytuacji stwierdzenia ich
dlugookresowego charakteru. Oznacza to, iz Polska prowadzi polityke imigracyjna
ograniczonego naptywu cudzoziemcow, ktorej celem nie jest zachecanie do imigracji.
Jednocze$nie wypracowany zostaje system pozyskiwania cudzoziemcow, ktoérzy moga
przynie$¢ istotne korzysci polskiej gospodarce. Natomiast ograniczony jest naptyw

pracownikow okresowych.

Wariant ten zaktada zaré6wno ograniczenia w dostgpie do zatrudnienia jak i w prawie
do pobytu, szczegdlnie dlugookresowego. W przypadku dostgpu do zatrudnienia
kluczowa rolg powinien odgrywaé¢ dwuetapowy test rynku pracy, czyli uzyskanie
jednoznacznej informacji na temat uzupetiajacego, a nie substytucyjnego charakteru
zatrudnienia danego cudzoziemca. Dopuszczenie do testu rynku kazdorazowo jest

zwiazane z otrzymaniem przez danego cudzoziemca konkretnej oferty pracy.

Test rynku pracy powinien obejmowac¢ nie tylko ocen¢ obecnej komplementarnosci
zatrudnienia cudzoziemca, ale réwniez i wplyw wydania zezwolenia na zatrudnienie®
w perspektywie sredniookresowej. Taka ocena pozwolitaby na elastyczne podejscie do
okresu na jaki wydawane byloby zezwolenie na zatrudnienie i pobyt. Mozliwe bytoby
przyktadowo wielokrotne odnawianie zezwolen na zatrudnienie i brak zgody na takie
odnowienie w sytuacji kiedy stwierdzono by substytucyjno$¢ zatrudnienia
cudzoziemca (znaleziono by obywatela UE/EOG/Szwajcarii 0 analogicznych

kwalifikacjach).

® Przy opisie wariantow uzywamy zamiennie termindw ,,zezwolenie na zatrudnienie” lub ,,zezwolenie na prace”.
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W wariancie pierwszym, jako dodatkowe zabezpieczenie, rozwazane byto réwniez

stworzenie systemu kontyngentow na zatrudnianie pracownikow. Kontyngenty,
pomimo tego, ze nie zyskuja poparcia organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢
migracjami, to jednak stosowane sa przez niektoére panstwa prowadzace aktywna
polityke 1imigracyjng. Podstawa takiego systemu bylaby elastycznos¢, a wigc
mozliwo$¢ zmniejszenia lub zwigkszenia kontyngentu w zalezno$ci od sytuacji na

polskim rynku pracy.

Wymiar instytucjonalny polityki imigracyjnej, przy wyborze wariantu pierwszego,
zostalby ograniczony do gléwnych decydentow majacych wpltyw na jej
funkcjonowanie. Gléwnymi instytucjami byliby minister wlasciwy ds. pracy
odpowiadajacy za organizacjg, monitoring 1 koordynacj¢ systemu dopuszczania
pracownikéw  cudzoziemskich do polskiego rynku pracy, wojewodowie
odpowiedzialni za wydawanie zezwolen na prac¢ oraz minister wilasciwy ds.
wewngetrznych odpowiadajacy za organizacje i koordynacj¢ wydawania prawa do
pobytu. Zdecydowanie gltowna role nadzorujaca 1 koordynujaca cato$¢ polityki

migracyjnej w tym wariancie petnitby minister wlasciwy ds. wewngtrznych.

W wariancie pierwszym przewidziano réwniez specjalne instrumenty skierowane do
pracownikéw okresowych 1 wysokokwalifikowanych. 1 tak, w przypadku tych
pierwszych ich zatrudnienie miatoby charakter wybitnie uzupetiajacy i ograniczony
do wybranych branz (gtdéwnie rolnictwo oraz w pewnym zakresie budownictwo oraz
ochrona zdrowia). Pracodawca miatby obowiazek zgloszenia chgci zatrudnienia
cudzoziemskiego pracownika okresowego. Zatrudnienie okresowe nie powinno
przekracza¢ szesciu miesigcy. Procedura zatrudnienia okresowego cudzoziemca
bylaby uproszczona w stosunku do systemu ogoélnego. Nie powinno by¢ testu rynku
pracy. Wydanie zezwolenia na pracg oraz wizy w celu wykonywania pracy
(okresowej) powinno by¢ automatyczne, o ile pracodawca uzasadnitby koniecznos¢
zatrudnienia danej liczby cudzoziemcow na konkretnych stanowiskach. Powinien by¢
roOwniez zobowiazany do ztozenia o$wiadczenia o pokryciu kosztow pobytu i
wyzywienia pracownikéw okresowych (w wojewddzkim urzedzie pracy).
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Natomiast w przypadku pracownikow wysokokwalifikowanych powinny by¢
przewidziane dwie procedury. Pierwsza z nich jest propozycja narodowego
rozwiazania w zakresie przyciagania pracownikéw wysokokwalifikowanych. Druga

natomiast jest propozycja implementacji dyrektywy o ,,niebieskiej karcie”.®

Pierwsza z nich powinna by¢ skierowana do absolwentow wyzszych uczelni (na
poziomie odpowiednika polskich studiow magisterskich) majacych swoja siedzibg na
terytorium panstw cztonkowskich UE, EOG i Szwajcarii. W ich przypadku powinni
oni mie¢  mozliwo§¢  uzyskania  wizy  krajowej  uprawniajacej do
poszukiwania/podejmowania zatrudnienia w Polsce przez 12 miesigcy. Druga
natomiast bytaby uzalezniona od sposobu w jakim Polska wdrozy zapisy dyrektywy o

,hiebieskiej karcie”.

Wariant 2: Polityka imigracyjna prymatu rynku pracy.

W wariancie drugim gtownym celem polityki imigracyjnej byloby uzupelnianie
niedoboru pracownikéw na polskim rynku pracy zaro6wno w krétkim jak 1 dlugim
okresie oraz uzyskanie wartosci dodanej dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Oznaczaloby to kontrolowane otwarcie polskiego rynku pracy na pracownikow z
panstw trzecich, a wigc prowadzenie aktywnej polityki pozyskiwania pracownikow
cudzoziemskich. Aktywny werbunek bylby jednak ograniczony do tych kategorii
pracownikdw cudzoziemskich, ktorzy moga przynies¢ korzysci dla polskiego rynku

pracy oraz konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki.

W odroznieniu od wariantu pierwszego w wariancie drugim wskazane byloby
zrezygnowanie z testu rynku pracy oraz kontyngentu i zastapienie go systemem
punktowym na wzor rozwiazan stosowanych w wielu panstwach imigracyjnych i
emigracyjno-imigracyjnych. System punktowy mialby by¢ jedynie instrumentem

realizacji/optymalizacji polityki imigracyjnej i nie powinien by¢ traktowany jako

® Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dania 25 maja 2009 roku w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjgcia pracy w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji.
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gléwny cel prowadzonej polityki imigracyjnej. Dopuszczenie do procedury
uzyskiwania konkretnej liczby punktow byloby zwigzane z otrzymaniem przez danego
cudzoziemca oferty pracy od polskiego pracodawcy. System punktowy bylby niejako
testem dla danego pracownika cudzoziemskiego o mozliwo$ci uzyskania prawa do
pracy 1 pobytu w Polsce. W systemie punktowym ustalana jest waga czynnikéw gdzie
liczba punktow odpowiada wadze potencjalnego wkltadu w rozwoéj kraju imigracji.

Konieczne jest uzyskanie przez imigranta okreslonego minimum punktow.

Korzystajac z analiz systemOow punktowych realizowanych w niektorych panstwach
stworzono propozycj¢ jego funkcjonowania w Polsce. Przy jego projektowaniu
powinny by¢ brane pod uwagg nastepujace przestanki:

e Doswiadczenie zawodowe w branzy, w ktorej cudzoziemiec otrzymat ofertg
pracy, ktéra moze by¢ uznana w Polsce (od I do 4 i wiecej lat praktyki
zawodowe)).

e Poziom wyksztalcenia uznawany w Polsce (od szkoly Ssredniej przez
magisterium do doktoratu).

e Fakt ukonczenia szkoty $redniej, wyzszej lub uzyskanie tytutu naukowego
na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii lub na
terytorium innych panstw OECD.

e Doswiadczenia z zatrudnienia (rowniez okresowego) w Polsce lub innym
kraju Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ilub Szwajcarii  oraz
pozostatych panstwach OECD. (powyzej roku nieprzerwanego zatrudnienia
lub co najmniej 3 okresy powyzej trzech miesiecy w okresie pieciu lat przed
datq przechodzenia procedury przyznawania punktow).

e Znajomosc¢ jezyka polskiego (czytanie, pisanie, rozumienie, mowienie).

e Posiadanie oferty pracy w branzy uznanej za preferowana do zatrudnienia
cudzoziemcow.

e Wiek cudzoziemca (od 18 do 55 roku zycia — preferencja 25-35 lat).
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W wariancie drugim, gléwnymi instytucjami pozostawaliby: minister wtasciwy ds.

pracy odpowiadajacy za organizacj¢ i koordynacj¢ wydawania zezwolen na prace oraz
minister wlasciwy ds. wewngtrznych odpowiadajacy za organizacj¢ i koordynacj¢
wydawania prawa do pobytu. Ze wzgledu jednak na przeniesienie akcentu polityKi
imigracyjnej na rynek pracy zdecydowanie wzrostaby pozycja ministra wtasciwego ds.

pracy w jej koordynacji i nadzorowaniu.

W ramach wariantu drugiego stworzono rowniez propozycje systemu weryfikacji
prowadzonej polityki imigracyjnej (system punktowy) pod katem zmian na rynku
pracy. Istotna rol¢ doradczo-opiniodawcza powierzono Naczelnej Radzie
Zatrudnienia, ktoéra wspodlpracuje z ministrem wlasciwym ds. pracy w zakresie
ustalania szczegotow systemu punktowego (okresla m.in. liczbe punktéw za
poszczegolne cechy cudzoziemca). Uczestniczy rowniez w procesie okreslania listy

branz preferencyjnych dla zatrudnienia cudzoziemcow.

Podobnie jak w wariancie pierwszym przewidziano specjalne rozwiazania dla
pracownikow okresowych. Ich zatrudnienie (do szesciu miesigcy) nie powinno
podlega¢ weryfikacji przez system punktowy. Uzyskanie wizy w celu wykonywania
zatrudnienia przez cudzoziemca powinno nastgpowacé, podobnie jak obecnie, na
podstawie oswiadczenia pracodawcy skladanego do powiatowego urzedu pracy.
Jednoczesnie nie zaproponowano oddzielnej procedury dla pracownikow
wysokokwalifikowanych. W przypadku tej kategorii pracownikéw mozna zatozy¢, iz
beda oni otrzymywac wystarczajaca liczbg punktow, aby uzyska¢ zezwolenie na prace

lub jednolite zezwolenia na pracg i pobyt.

Wariant 3: Polityka aktywnego panstwa imigracyjnego.

W  wariancie trzecim gltownym celem polityki imigracyjnej byloby aktywne
pozyskiwanie pracownikow cudzoziemskich jako odpowiedZz na dlugofalowe
zapotrzebowanie na rynku pracy. Dostgp do rynku pracy bylby maksymalnie
zliberalizowany, przy jednoczesnym utrzymaniu zezwolen na zatrudnienie oraz
wydawania wiz w celu wykonywania przez cudzoziemcoéw zatrudnienia w Polsce
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(ewentualnie wprowadzenia systemu jednolitego pozwolenia na prace i pobyt). Takie

podejscie oznaczatoby, i1z Polska prowadzi aktywna polityke pro imigracyjna
uzalezniajac jednak przyznawanie zezwolen na zatrudnienie od uzyskania konkretnej

oferty pracy.

W wariancie tym zatozono przyznanie wszystkim cudzoziemcom z panstw trzecich
prawa do wjazdu, pobytu oraz zatrudnienia na terytorium Polski, o ile otrzymaliby oni
petnoetatowa oferte¢ pracy na okres dhuzszy niz 12 miesigcy. Tak wigc jedynym
ograniczeniem dla naptywu cudzoziemcow byloby uzyskanie oferty pracy zgodnej z
polskim prawem, a wigC zapewnienie legalnego zatrudnienia. W modelu takim nie
bytoby koniecznosci stosowania zaréwno testu rynku pracy jak réwniez systemu
punktowego. W praktyce oznaczatoby to wprowadzenie peinej konkurencji pomigdzy
pracownikami polskimi i cudzoziemskimi. Jedynym, praktycznym ograniczeniem w
zakresie zatrudnienia cudzoziemca byltoby tutaj zaoferowanie oferty pracy za
wynagrodzeniem wyzszym od minimalnego, co w pewnym zakresie wptywatoby na
ograniczenie zjawiska ,,dumpingu spotecznego”. Jednoczesnie odpowiedzialnos¢ za
zaproszenie cudzoziemca do zatrudnienia w Polsce oraz ewentualne koszty jego
deportacji lub wyjazdu (w przypadku potwierdzenia braku srodkow na oplacenie
podrozy powrotnej posiadanych przez cudzoziemca) bylyby ponoszone przez
pracodawcoéw, ktorzy skierowali ofertg pracy 1 zdecydowali si¢ zatrudnié
cudzoziemca. Rozwigzaniem wartym rozwazenia byloby rowniez wprowadzenie
systemu ubezpieczen od ponoszenia kosztow deportacji czy kosztow wyjazdu
cudzoziemca. Skfadka na fundusz, z ktérego oplacane bylyby koszty wydalen lub
wyjazdu bylaby optacana przez pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcow (w
poszczegOlnych przypadkach w sytuacji braku probleméw z danym pracodawca

sktadka moglaby by¢ zwracana).
W wariancie trzecim, zastosowano uproszczong procedurg uzyskiwania zezwolenia na
pracg lub jednolitego pozwolenia na pracg i1 pobyt, co oznaczaloby ograniczenie

procedur biurokratycznych i zadan angazowanych instytucji. W praktyce podziat
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zadan zostalby w sposob réwnomierny podzielony pomig¢dzy ministra wlasciwego ds.

pracy 1 ministra wlasciwego ds. administracji.

W zwiazku z tym, iz wariant ten jest skierowany przede wszystkim do pracownikéw
zainteresowanych zatrudnieniem powyzej 12 miesigcy konieczne byloby jego
uzupelnienie o system wydawania zezwolen na zatrudnianie pracownikow
okresowych. W tych przypadkach wydanie wizy w celu wykonywania zatrudnienia
lub jednolitego pozwolenia na pracg i pobyt powinno by¢ analogiczne jak w obecnie
funkcjonujacym w Polsce systemie oswiadczen o checi powierzenia zatrudnienia
cudzoziemcowi przy rozszerzeniu tej mozliwosci na obywateli wszystkich panstw
trzecich. System o§wiadczen musiatby by¢ jednak uszczelniony oraz monitorowany w
celu wyeliminowania jego naduzywania. Oferta pracy dla pracownikow okresowych

moglaby by¢ na pelny etat lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Pomimo bardzo liberalnych zasad napltywu cudzoziemcow na rynek pracy wskazane
byloby jednak wprowadzenie specjalnego systemu pozyskiwania pracownikdéw
wysokokwalifikowanych. W przypadku uznania danego cudzoziemca za pracownika
wysokokwalifikowanego miatby on prawo do poszukiwania pracy, jej podjgcia oraz
pobytu w Polsce przez 6 miesiecy od momentu wjazdu do Polski, o ile dokonatby
samodzielnego zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego. Oznacza to, iz w tym

przypadku nie musialby posiada¢ oferty pracy od polskiego pracodawcy.

Powyzsze trzy propozycje¢ wariantow polityki imigracyjnej prowadzonej w konteks$cie
zapotrzebowania rynku pracy mialy charakter modelowy, co oznacza, iz mozliwe byto
przenikanie si¢ pomigdzy poszczegdlnymi wariantami zaproponowanych w raporcie
szczegodtowych instrumentow. Glownym zalozeniem przy dokonywaniu wyboru
konkretnego modelu powinna by¢ ocena obecnej 1 przysziej sytuacji na polskim rynku
pracy oraz wybor celow jakimi miataby sprzyjaé polityka imigracyjna. prowadzona w
kontekscie polityki rynku pracy. Zgodnie z zalozeniami projektu badawczego
powyzsze trzy warianty polityki imigracyjnej byly podstawa debaty spotecznej, a
zwlaszcza dyskusji prowadzonej z ekspertami, partnerami spolecznymi oraz innymi
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przedstawicielami opinii publicznej. Zaowocowalo to opracowaniem modelu

optymalnego.

Debata spoteczna na temat modeli polskiej polityki imigracyjnej

Pomigdzy 15 marca a 15 lipca 2010 roku odbyta si¢ debata publiczna na temat

propozycji trzech modeli funkcjonowania polskiej polityki imigracyjnej.

Gtownym celem debaty byto poddanie pod dyskusje wszystkich trzech propozycji, bez
preferencji dla ktorejs z nich. W celu zainicjowania dyskusji zostata przygotowana
prezentacja multimedialna zawierajaca podstawowe wnioski z wczesniejszych badan
oraz pokazujaca gtdwne rozwiazania w zakresie polityki imigracyjnej we wszystkich

trzech propozycjach, a takze gldéwne dylematy do rozstrzygnigcia.

Celem dyskusji bylo réwniez uzyskanie opinii od jak najwigkszej grupy interesariuszy
na temat przedstawionych propozycji oraz informacji na temat ich preferencji co do
poszczegdlnych propozycji. Uzyskanie takich informacji miato pozwoli¢ na
wyeliminowanie ewentualnych btedow czy niejasno$ci, uzupetienie propozycji o
dodatkowe aspekty oraz podjecie proby uzyskania konsensusu spotecznego co do
modelu docelowego. Ponadto w celu zwigkszenia zakresu debaty, przygotowano tekst
bedacy skrotem z raportu zawierajacego trzy propozycje modeli funkcjonowania
polskiej polityki imigracyjnej. Po uzyskaniu pozytywnej recenzji zostal on
opublikowany w miesigczniku ,,Polityka Spoteczna”. Pozwolito to na uzyskanie

dodatkowych opinii od osob, ktore nie mogly wzia¢ udziat w spotkaniach.

W czasie dwoch seminariow oraz jednej ogolnopolskiej konferencji naukowej glos
zabrato ok. 40 o0so0b reprezentujacych bardzo roézne S$rodowiska. Za szczegdlnie
aktywnych nalezy uzna¢ przedstawicieli partnerow spotecznych, ktorzy wzigli udziat
zarowno w czasie posiedzenia Naczelnej Rady Zatrudnienia jak i konferencji
naukowej. Ponadto w czasie seminarium w MSWIiA uzyskano wiele istotnych
informacji co do praktycznego umocowania modelu docelowego jak rowniez na temat

prowadzonych prac nad przyszta strategia polskiej polityki imigracyjnej. Pozwolito to
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wpisa¢ propozycje modelu docelowego w aktualny stan dyskusji co do przysztosci

polskiej polityki imigracyjnej. Do najistotniejszych wnioskow z debaty nalezy

zaliczy¢:

75

. Generalnie odrzucono wariant pierwszy (polityka imigracyjna ograniczonego

naptywu cudzoziemcoé4w) jako zbyt rygorystyczny. Podkreslano, iz bylby to
regres w stosunku do dzisiaj realizowanej polityki. Nalezy podkresli¢, iz co do
odrzucenia wariantu pierwszego zgodni byli zard6wno przedstawiciele

zwiazkow zawodowych jak 1 organizacji pracodawcow.

. W debacie gléwny akcent kladziono na rozwiazania zaproponowane w

wariancie drugim (polityka imigracyjna prymatu rynku pracy) oraz trzecim
(aktywnej polityki imigracyjnej). Oznacza to, iz modelu docelowego nalezy
poszukiwaé pomigdzy tymi dwoma rozwigzaniami. W czasie debaty nie udato
si¢ uzyska¢ jednoznacznego wsparcia, dla ktoregos z modeli. Jednocze$nie
jednak podkres$lono, iz oba warianty sa bardzo realistyczne 1 biora pod uwage
wyzwania stojace przed Polska w kontekscie obecnych 1 przysztych procesoéw

migracyjnych.

. Propozycja modelu docelowego powinna zosta¢ umieszczona na szerszym tle

procesow, ktore beda miaty wplyw na naptyw cudzoziemcoé4w do Polski. Chodzi
tu w szczegolnosci o kwestie demograficzne oraz spodziewane w przysziosci

zmiany na polskim rynku pracy.

. Partnerzy spoteczni stwierdzali, iz model docelowy z jednej strony musi bra¢

pod uwage bezpieczenstwo zatrudnienia obywateli polskich (zwiazki
zawodowe), z drugiej jednak by¢ bardzo elastyczny i przejrzysty (organizacje
pracodawcoéw). Jako bardzo pozytywne podkreslono przyjecie zasady
komplementarnosci w  zakresie  zatrudnienia  cudzoziemcéw  oraz
zliberalizowanie przepisOw przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego
monitoringu zatrudniania cudzoziemcow, w celu zapewnienia ochrony przed

ich wykorzystywaniem.

. Szeroko dyskutowana byla kwestia tzw. ,,przywiazania pracownika do

pracodawcy”. Oznacza to, iz cudzoziemiec otrzymuje zezwolenia na pracg i
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pobyt w Polsce tylko w sytuacji otrzymania konkretnej oferty pracy. Przy

zwolnieniu z pracy, oba zezwolenia wygasaja 1 cudzoziemiec musi opusci¢
Polsk¢. Moze to powodowac¢ wykorzystywanie pracownikow cudzoziemcow,
ktorzy z obawy przed utrata mozliwosci pracy i pobytu w Polsce beda
akceptowac gorsze warunki zatrudnienia. Kwestia ta powinna znalez¢ swoje

odzwierciedlenie w modelu docelowym.

. Pomimo, 1z przedstawione trzy propozycje nie odnosity si¢ do polityki

integracyjnej, to kwestia ta byla kilkakrotnie podnoszona w czasie debaty.
Zakres przysztej polityki integracyjnej bedzie wymagal jednak najpierw
rozstrzygnigcia co do modelu docelowego polityki imigracyjnej. W raporcie
koncowym umieszczony zostanie opis gtownych zasad, na ktérych powinien
by¢ oparty system integracji cudzoziemcéw w Polsce w ramach

proponowanego modelu polityki imigracyjnej.

. W czasie dyskusji uzyskano konsensus co do konieczno$ci stosowania w

polityce imigracyjnej instrumentdw monitorujacych praktyczna jej realizacje.
Docelowy system monitorujacy powinien pozwala¢ na dostosowywanie
instrumentéw polityki imigracyjnej do aktualnej sytuacji na rynku pracy.
Jednoczesnie jednak system monitoringu (komponent prognostyczny) powinien
uwzglednia¢ perspektywe Srednio 1 dlugoterminowa, tak aby pod wplywem
biezacej sytuacji (np. okresowego pogorszenia sytuacji na rynku pracy) nie
zmienia¢ instrumentdOw majacych za zadanie pozyskiwanie pracownikdéw, na
ktérych zapotrzebowanie zwigkszy si¢ w przysziosci. Szczegolnie chodzi tu o
przedstawicieli zawodow, ktérych naptyw wymaga dlugookresowego
stosowania systemu zachgt (budowanie klimatu do ich zatrudnienia). W tym
kontekscie jako bardzo dobra i potrzebna zostata uznana propozycja szerszego
uwzgledniania roli ZUS w monitorowaniu imigracji zarobkowej. Zwracano
jednak uwage na mozliwo§¢ wystapienia roéznego rodzaju problemow
administracyjnych  oraz  biurokratycznych. = W  konteks$cie  systemu
Mmonitorowania pojawit si¢ roéwniez postulat integracji réznych rejestréow
zawierajacych dane o cudzoziemcach przebywajacych w Polsce w jedna

zintegrowang baz¢ danych.



77

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

8. Podkreslono wage utrzymania stosowania instrumentow sprawdzajacych

komplementarnos¢ zatrudnienia przed wydaniem zezwolenia na pracg (lub tez
w przysztosci jednolitego zezwolenia na prace i pobyt). Wskazywano
najczesciej na test rynku pracy. Opowiadano si¢ jednak za jego modyfikacja w
kierunku wylaczenia niektérych typow imigrantdw zarobkowych z
koniecznosci poddawania si¢ tej procedurze. Ponadto analiza potencjalnych
bezrobotnych 1 poszukujacych zatrudnienia, ktoérzy mogliby podja¢ prace
oferowana cudzoziemcowi powinna by¢ szersza niz tylko w ramach jednego
powiatowego urzedu pracy.

9. We wszystkich propozycjach pominigto rolg¢ Urzgdu ds. Cudzoziemcow. W
modelu docelowym instytucja ta zostanie uwzgledniona w schemacie
instytucjonalnym. Zostanie réwniez przygotowana propozycja jego wpisania w
ramach procedury wydawania jednolitego zezwolenia na pracg i pobyt (w
wariancie po wejsciu w zycie dyrektywy Rady UE 1 PE) .

10.Ze wzgledu na spodziewany wzrost napltywu cudzoziemcoOw oraz zwigzanych z
tym wyzwan konieczne begdzie wzmocnienie roli Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz Strazy Granicznej. Obie instytucje powinny ze soba $ci§le wspotpracowac
w celu przeciwdzialania nielegalnemu zatrudnianiu cudzoziemcoOw oraz ich
wykorzystywaniu przez pracodawcow.

11.System punktowy zaproponowany w wariancie drugim nie zostat uznany jako
kluczowy dla polityki imigracyjnej. Jednoczesnie jednak stwierdzono, iz moze
zosta¢ wykorzystany dla rekrutacji pracownikéw wysokokwalifikowanych (bez
testu rynku pracy).

12.Jedna z najczgsciej podnoszonych kwestii bylo stworzenie systemu
prognozowania realnego popytu na prace cudzoziemcow w perspektywie
krétko 1 Sredniookresowej. Zgodzono sig, iz w tym zakresie zwigkszona
powinna by¢ rola Naczelnej Rady Zatrudnienia. Bez takiego systemu
niezmiernie trudno bedzie prowadzi¢ realna politykge imigracyjna

odpowiadajaca na potrzeby rynku pracy.
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Na podstawie wynikéw debaty spolecznej postanowiono przyja¢ nastepujace

rekomendacje do dalszych prac:
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1. Model docelowy bedzie uwzgledniat propozycje zawarte w wariancie drugim i

trzecim. Kwestia prymatu rynku pracy zostanie utrzymana. Jednoczes$nie
system punktowy zostanie zmodyfikowany w kierunku potraktowania go jako
programu pilotazowego skierowanego do pracownikow
wysokokwalifikowanych lub posiadajacych umiejgtnosci, na ktore istnieje duze
zapotrzebowanie na polskim rynku pracy. Po uzyskaniu odpowiedniej liczby
punktow cudzoziemiec uzyskiwatby prawo do poszukiwania i podejmowania
pracy w Polsce. Tym samym w ramach programu pilotazowego dokonano by
odejscia od zasady przyporzadkowania cudzoziemca do konkretnego

pracodawcy.

. W modelu docelowym znajdzie si¢ rdéwniez propozycja instrumentu

skierowanego do pracownikow, ktérzy utracili zatrudnienie z winy pracodawcy
(stwierdzenie nieuczciwo$ci pracodawcy w postaci np. niewyptacania
naleznego  wynagrodzenia czy tez bankructwa). Pracownicy tacy
otrzymywaliby prawo do poszukiwania zatrudnienia na terytorium Polski przez
okreslony czas np. jednego miesiaca. W tym czasie mieliby oni dostgp do

posrednictwa pracy oferowanego przez publiczne stuzby zatrudnienia.

. Zostana zaproponowane metody weryfikacji uznawania pracownika za

wysokokwalifikowanego lub posiadajacego umiejetnosci pozadane na polskim
rynku pracy. W przypadku pracownikoéw naukowych rozwigzaniem moze by¢
fakt zatrudnienia na uczelni wymienionej od pozycji 1 do 300 listy

szanghajskiej.

. Podstawowym instrumentem uzyskiwania przez cudzoziemcoéw zezwolen na

pracg bedzie oferta pracy, na ktora nie uda si¢ znalez¢ pracownika polskiego
lub obywatela innego panstwa EOG lub Szwajcarii. Oznacza to pozostawienie
testu rynku pracy. W ramach modelu docelowego zostanie jednak
zaproponowana jego modyfikacja. Test rynku pracy bedzie nadal

przeprowadzany przez powiatowe urzedy pracy.
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5. W ramach systemu specjalnego kierowanego do pracownikow okresowych
zostanie pozostawiony systemu o$wiadczeh o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi zatrudnienia. Jednocze$nie jednak zaproponowany zostanie
sposoOb jego uszczelnienia, tak aby nie byl on wykorzystywany w innych celach
niz zatrudnienie okresowe cudzoziemca.

6. W stosunku do propozycji zawartej we wszystkich trzech wariantach zostanie
zwigkszona rola bazy danych ZUS w zakresie monitorowania zatrudniania
cudzoziemcow w Polsce.

7. Zasadniczo zostanie utrzymany podziat zadan w zakresie prowadzenia polityki
migracyjnej pomiedzy MSWiA oraz MPiPS ze wzrostem roli Naczelnej Rady
Zatrudnienia.

8. Model docelowy zostanie wpisany w szersze tlo odnoszace si¢ do zmian
demograficznych jak réwniez zachodzacych na rynku pracy.

9. Pomimo tego, ze polityka integracyjna nie byta tematem ustugi badawczej, to
ze wzgledu na podnoszenie tej kwestii w czasie debaty, w raporcie koncowym
znajda si¢ propozycje podstawowych zatozen dla polityki integracyjnej, ktore
powinny by¢ zachowane przy rekomendowanym modelu polityki migracyjne;j.

10. W modelu docelowym zostanie uwzgledniona rola Urzedu ds. Cudzoziemcow
jako organu wpisujacego si¢ w procedure zgodna z propozycjami zawartymi w
dyrektywie, ktora zobowiaze w przysztosci panstwa czlonkowskie do

wydawania jednolitego zezwolenia na pracg 1 pobyt.

Debata publiczna na temat trzech propozycji modeli funkcjonowania polskiej polityki
Imigracyjnej pokazata, iz problematyka migracji budzi kontrowersje zarowno wsrod
partneréw spotecznych jak 1 innych interesariuszy. Jednocze$nie jednak nalezy
stwierdzi¢, 1z nikt nie prezentowal stanowisk skrajnych badz to przeciwko
jakiejkolwiek imigracji lub tez za pelnym otwarciem. Pozwolilo to podja¢ probeg
zaproponowania modelu docelowego, ktory jak sadzimy moze spotkaé si¢ z

przyjaznym odbiorem i nie stanie si¢ polem konfliktu.
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Optymalny model polskiej polityki imigracyjnej w kontekscie obecnych i
przyszlych potrzeb rynku pracy.

Na podstawie catosci prac badawczych zaproponowano optymalny dla Polski model

polityki imigracyjnej, ktora powinna by¢ realizowana w kontekscie obecnych i

przysztych potrzeb rynku pracy.

Okreslenie optymalny model polityki imigracyjnej oznacza propozycj¢ rozwigzan
instytucjonalnych oraz rozne tryby uzyskiwania pozwolenia na zatrudnienie oraz
pobyt dla cudzoziemcow z panstw trzecich (czyli nie bedacych obywatelami panstw
cztonkowskich UE, pozostatych EOG oraz Szwajcarii) wypracowane na podstawie
wynikéw badan empirycznych, analizy literatury przedmiotu oraz debaty spotecznej
jaka odbyla si¢ na ten temat. Przy jego konstruowaniu dokonywano wyboréw ze
wzgledu na uzyskanie maksymalizacji korzysci dla polskiego rynku pracy wynikajacej
z prowadzenia elastycznej polityki imigracyjnej. Takie podejscie oznaczato rowniez
proponowanie rozwiazan, ktore pozwolityby unika¢ napie¢ jakie moglyby by¢
spowodowane naptywem na polski rynek pracy zdecydowanie wigkszej niz obecnie
liczby cudzoziemcow. Cho¢ sytuacja taka wydaje si¢ obecnie mato prawdopodobna, to
jednak w modelu optymalnym zaproponowano instrumenty pozwalajace ograniczy¢
naplyw do Polski cudzoziemcow. Jednocze$nie jednak stworzono mozliwosé
prowadzenia aktywnej polityki werbunkowej, pozwalajacej na uzupeinianie

strukturalnych niedoboréw na polskim rynku pracy przez naptyw cudzoziemcow.

Celem polityki imigracyjnej w modelu optymalnym jest elastyczne uzupeinianie
pojawiajacych si¢ w Polsce niedoboréw na rynku pracy zarowno z punktu widzenia
potrzeb sezonowych jak 1 dlugookresowych oraz zapobieganie naptywowi
cudzoziemcow, ktorzy mogliby stanowi¢ alternatywg dla zatrudniania obywateli
polskich lub innych panstw cztonkowskich UE/EOG oraz Szwajcarii. Z jednej strony
realizacja polityki imigracyjnej nie powinna wplywa¢ na bezpieczenstwo
utrzymywania zatrudnienia przez obywateli polskich, z drugiej jednak powinna

umozliwia¢ szybkie zatrudnienie cudzoziemcow na tych miejscach pracy, gdzie nie
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udaje si¢ pozyska¢ pracownikow krajowych. Dlatego tez przyjeto zatozenie, iz

podstawa polityki imigracyjnej jest komplementarnos¢ zatrudnienia cudzoziemcoé4w na

polskim rynku pracy.

Na podstawie wynikéw badan empirycznych oraz analizy rozwiazan stosowanych w
roznych panstwach, w propozycji modelu optymalnego przyjeto rozwigzanie
polegajace na stworzeniu modelu ogdlnego skierowanego do cudzoziemcow chcacych
podja¢ zatrudnienie w Polsce oraz dwoéch $ciezek specjalnych, o uproszczonych
procedurach, z ktorych mogliby korzysta¢ pracownicy okresowi oraz uznani za

wysokokwalifikowanych.

W podstawowej $ciezce uzyskanie zezwolenia na pracg 1 pobyt, a w przysztosci
prawdopodobnie zezwolenia jednolitego, bytoby uzaleznione od otrzymania przez
cudzoziemca oferty pracy od polskiego pracodawcy. O mozliwosci powierzenia
zatrudnienia obywatelowi panstwa trzeciego decydowalby jednoetapowy test rynku
pracy, przeprowadzany tak jak obecnie, przez powiatowe urzedy pracy.
Przeprowadzenie testu rynku pracy miatoby zapewni¢ komplementarno$¢ zatrudnienia
cudzoziemcow w stosunku do pracownikéw polskich oraz obywateli z innych panstw
cztonkowskich EOG 1 Szwajcarii. W szczegdtowej propozycji przyjeto, iz mozliwe
byloby sprawdzanie (przeprowadzane fakultatywnie przez powiatowe urzedy pracy)
czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi nie odbiega od standardow
obowiazujacych w okreslonej branzy na danym lokalnym rynku pracy. Kazda oferta
pracy trafiataby w pierwszej kolejnosci do Centralnej Bazy Ofert Pracy, bedacej
elementem ,Zielonej Linii”, czyli kompleksowego projektu informacyjnego
skierowanego do bezrobotnych oraz poszukujacych pracy. Dopiero po stwierdzeniu
braku zainteresowania podj¢ciem zatrudnienia przez obywatela polskiego lub tez
obywatela innego panstwa czlonkowskiego EOG lub Szwajcarii mozliwe byloby

zatrudnienie cudzoziemca z panstwa trzeciego.

W czasie debaty spotecznej podnoszony byt watek tzw. ,,uzalezniania” pracownika od
pracodawcy. Obecnie utrata zatrudnienia u pracodawcy, ktéry skierowal do
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cudzoziemca ofert¢ pracy skutkuje w praktyce wygasni¢ciem zezwolenia na prace i
pobyt, co o0znacza konieczno$¢ opuszczenia Polski. W nowym modelu wygasnigcie
zezwolenia na prace i pobyt powinno by¢ uzaleznione tylko od rozwiazania stosunku
pracy z winy pracownika lub uptywu okresu na jaki umowa zostata zawarta. W innych
przypadkach (np. zwolnien z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy lub
stwierdzenia wykorzystywania pracownikOw) obywatel panstwa trzeciego
otrzymywatby prawo do pozostania w Polsce przez okres do 90 dni w czasie ktorych
mogltby poszukiwaé innej pracy, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktorym wygasatoby
prawo do pracy i pobytu. Mdglby on korzysta¢ z systemu publicznego posrednictwa
pracy oraz przez okres poszukiwania zatrudnienia czyli 90 dni otrzymywac zasitek dla
bezrobotnych, o ile spehitby kryteria zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Jednoczesnie nie miatby prawa do transferow z systemu
pomocy spotecznej. W odréznieniu od obywateli polskich oraz innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, EOG 1 Szwajcarii, ktoérzy bedac zarejestrowanymi w
powiatowym urzedzie pracy maja prawo do bezptatnego korzystania z systemu
ochrony zdrowia, cudzoziemiec bylby réwniez zobligowany do wykupienia

ubezpieczenia zdrowotnego.

Uzyskanie zezwolenia na zatrudnienie i pobyt w procedurze skierowanej do
pracownikéw okresowych powinno by¢ wydawane na okres nie dluzszy niz szes$¢
miesiecy w ciagu roku. Specjalna Sciezka dla pracownikéw okresowych powinna
bazowaé na obecnie stosowanych rozwiazaniach zawartych w systemie o$wiadczen o
zamiarze powierzenia cudzoziemcowi zatrudnienia, ktory jest kierowany do obywateli
Ukrainy, Rosji, Bialorusi, Gruzji i Motdawii. Obywatele innych panstw, ktorzy

chcieliby wykonywac¢ zatrudnienie okresowe powinni korzysta¢ z systemu ogdlnego.

System o$wiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi jest dobrze
oceniany zarowno przez pracodawcoéw jak 1 pracownikow okresowych. Zdaniem
pracodawcéw gwarantuje on odpowiednia elastyczno$¢ w zakresie zatrudniania
cudzoziemcow do prac sezonowych. Natomiast zdaniem pracownikow okresowych po
wejsciu w zycie systemu o$wiadczen, poprawito si¢ ich bezpieczenstwo oraz warunki
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pracy. Praktyka pokazuje rowniez, iz w pewnym zakresie ograniczone zostato

zjawisko zatrudniania cudzoziemcoOw w szarej strefie. Jednocze$nie jednak obecny
system o$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi zatrudnienia zawiera luki,
ktore umozliwiaja jego wykorzystywanie do innych celéw, nie zwiazanych z
zatrudnieniem. Ponadto dochodzi do handlu oswiadczeniami oraz niezawierania z
cudzoziemcami pisemnych uméw o prace. W ramach propozycji modelu optymalnego
zaproponowano sposoby jego uszczelnienia. Mozna tu zastosowaé rozwigzanie

polegajace na natozeniu na pracodawcdw nastepujacych obowiazkoéw:

e wyrazenia zamiaru 1 mozliwosci powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi,

e potwierdzenia braku zalegltych zobowiazan podatkowych i z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,

e 7zlozenia deklaracji braku mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb kadrowych
w oparciu o lokalny rynek pracy,

e potwierdzenia zapoznania si¢ z pouczeniem dotyczacym powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi,

e skladania uzasadnienia konieczno$ci zatrudnienia danej liczby cudzoziemcow

na konkretnych stanowiskach.

W przyszio$ci mozna réwniez rozwazy¢é wprowadzenie obowigzku poinformowania
przez pracodawce powiatowego urzedu pracy, w ktorym zlozyt oswiadczenie o
przyjezdzie danego cudzoziemca i rozpoczgciu przez niego zatrudnienia. Analogiczny
obowiazek informacyjny moglby zosta¢ nalozony odnosnie wyjazdu danego

cudzoziemca.

Przy wprowadzaniu dodatkowych obowiazkow nalezy jednak uwazaé, aby nie
pogorszy¢ sytuacji cudzoziemskich pracownikow okresowych i1 doprowadzi¢ do
sytuacji znanej z przesztosci, kiedy zdecydowana wigkszo$¢ zatrudnienia

cudzoziemcow przy pracach sezonowych byta nielegalna.
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Oprocz Sciezki skierowanej do pracownikéw okresowych, w modelu optymalnym,
przewidziano rowniez specjalne uregulowania skierowane do pracownikow
wysokokwalifikowanych. O uznaniu danego pracownika za wysokokwalifikowanego
nie musi decydowac posiadanie przez niego wyzszego wyksztalcenia, ale takze fakt
posiadania praktycznych umiej¢tnosci lub kwalifikacji szczegodlnie pozadanych na
rynku pracy zarowno w perspektywie krotko jak 1 Sredniookresowej. Tak wigc w
optymalnym modelu politykKi imigracyjnej definicja pracownika
wysokokwalifikowanego powinna by¢ szersza, niz to przewiduje dyrektywa
wprowadzajaca tzw. ,blekitng karte”.” Oznaczaloby to wprowadzenie w zakresie
pozyskiwania pracownikdéw wysokokwalifikowanych dwoch procedur. Jednej bedacej
implementacja w Polsce rozwigzan zawartych w dyrektywie o ,,btekitnej karcie” oraz
,harodowej” stanowiaca krajowe rozwigzania skierowane do pracownikéw, ktérzy

beda uznawani za wysokokwalifikowanych.

W przypadku  S$ciezki  ,,narodowej”  skierowanej do  pracownikow
wysokokwalifikowanych przygotowano propozycje instrumentu pilotazowego
opartego na, znanym z wielu panstw imigracyjnych, systemie punktowym. Mogliby z
niego korzysta¢ cudzoziemcy, ktorzy byliby absolwentami polskich uczelni oraz
najlepszych $§wiatowych uczelni, posiadacze ,blekitnej karty” wydanej w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz osoby, ktére otrzymalyby oferte
pracy w branzach, gdzie wystgpowatby strukturalny niedobor pracownikow. Istotnym
kryterium zwigkszajacym szanse na mozliwo$¢ skorzystania z tej uproszczonej Sciezki

bytoby rowniez wykazanie si¢ znajomoscia j¢zyka polskiego.

W celu stworzenia dodatkowych preferencji dla pracownikéw uznanych za
wysokokwalifikowanych wskazane byloby wprowadzenie uproszczonej procedury
dotyczacej taczenia rodzin. Kategoria ta powinna mie¢ prawo do wystapienia o zgode

na ,,sprowadzenie” cztonkdéw najblizszej rodziny juz po 12 miesiacach nieprzerwanego

" Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjgcia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.
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zatrudnienia na terytorium Polski. Pracownicy wysokokwalifikowani musieliby jednak

spetni¢ analogiczne wymagania jakie zostaly okreslone w dyrektywie UE dotyczace;j

faczenia rodzin.

Analiza wszystkich dostgpnych baz danych oraz innych rejestrow zawierajacych dane
o imigrantach przyjezdzajacych i przebywajacych w Polsce wykazata, iz nie istnieje w
naszym kraju calosciowy i efektywny system zbierania danych statystycznych
odnoszacych si¢ do procesOw migracyjnych. Dane maja charakter czastkowy i
rozproszony co w praktyce uniemozliwia podejmowanie decyzji odnosnie polskiej
polityki imigracyjnej, szczegdlnie w jej czesci dotyczacej naptywu obcokrajowcdw na
rynek pracy. W czasie debaty spolecznej zostal przyjety z aprobata pomyst
wykorzystania do monitorowania procesu zatrudniania cudzoziemcow w Polsce bazy
danych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Z przeprowadzonych ekspertyz wynika, iz
ZUS jest w stanie, po niewielkich modyfikacjach, generowa¢ informacje na temat
zatrudnienia cudzoziemcdw na podstawie sktadanych przez pracodawcéw formularzy
ZUS ZUA. Zawieraja one m.in. informacj¢ o obywatelstwie osoby zgtaszanej do
ubezpieczenia. Réwniez na podstawie zgloszonej przez pracodawce podstawy
wymiaru sktadki mozliwe byloby generowanie informacji na temat wysokosci
wynagrodzen jakie sa wyptacane cudzoziemcom. Informacje te nie bylyby jednak
pelne, gtownie ze wzgledu na mozliwo§¢ wyptacania czg$ci wynagrodzen, ktére nie
musza by¢ zglaszane do ubezpieczenia spolecznego, ale jednoczesnie informacja taka

stanowitaby istotne zrodto wiedzy o warunkach pracy cudzoziemcow.

Jednocze$nie ZUS nie powinien by¢ obarczany dodatkowymi obowiazkami i nie
powinien mie¢ powierzanej jakiejkolwiek funkcji kontrolnej. Zgloszenie przez
pracodawce do ubezpieczenia cudzoziemca powinno by¢ traktowane jako zakonczenie
procedury uzyskiwania legalno$ci pobytu i zatrudnienia. ZUS powinien jedynie
umozliwia¢ korzystanie z informacji zawartych w bazie danych instytucjom
kontrolujacym legalno$¢ pobytu i zatrudnienia cudzoziemcoOw (Straz Graniczna oraz
Panstwowa Inspekcja Pracy) 1 wspdlpracowa¢ z nimi w celu eliminowania
przypadkow zatrudniania cudzoziemcoéw w szarej strefie. Mozna tu wyobrazi¢ sobie
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dwie sytuacje. W pierwszym przypadku ZUS udostepniatby informacje instytucjom
kontrolnym na podstawie konkretnego zapytania. W drugim przypadku Straz
Graniczna oraz Panstwowa Inspekcja Pracy uzyskalyby dostgp go bazy danych ZUS.
W celu praktycznego sprawdzenia przydatno$ci danych znajdujacych si¢ w zasobach
ZUS, w poczatkowym okresie, wskazane byloby zastosowanie wariantu pierwszego.
Identyfikacja cudzoziemca mozliwa jest na podstawie numeru REGON pracodawcy,
ktory wystapit o zezwolenie na pracg lub jednolite zezwolenie na prace i pobyt dla
danego cudzoziemca lub tez na podstawie NIP osoby fizycznej. Jednoczes$nie baza
danych ZUS powinna zosta¢ tak zmodernizowana, aby byla w stanie generowac

raporty o skali oraz warunkach zatrudniania cudzoziemcow w Polsce.

Wykorzystanie bazy danych ZUS pozwolitloby rowniez uzyskaé doktadniejsze niz
obecnie dane dot. zatrudnienia nielegalnego cudzoziemcé6w. Ocena skali tego zjawiska
moglaby zosta¢ dokonana na podstawie zestawienia zawierajacego wydane wizy z

pozwoleniem na pracg oraz rejestracje w bazie danych ZUS.

Baza danych ZUS moglaby réwniez by¢ wykorzystywana przez Straz Graniczng jako
zrodlo informacji o fakcie zatrudnienia danego cudzoziemca w przypadku

standardowych kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow.

W raporcie podsumowujacym zaproponowano rowniez podstawowe rekomendacje

dotyczace polityki integracyjne;.

Broszura podsumowujgca projekt

Polityka imigracyjna jest tematem, ktory budzi ozywiona debate spoleczng. Co prawda
jest ona o wiele mniej emocjonalna jak dzieje si¢ to w przypadku panstw
imigracyjnych, takich jak Holandia czy Francja, to jednak naplyw imigrantow jest

coraz czg¢stszym tematem dyskusji.

Przedstawieniu problematyki imigracji oraz polityki migracyjnej stuzy broszura, ktora

zostata przygotowana w ramach projektu badawczego. Podsumowuje ona jego wyniKi
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oraz zawiera rekomendacje dotyczace optymalnego dla polski modelu polityki
imigracyjnej. Zawiera ona rowniez podstawowe informacje statystyczne na temat
imigracji do Polski oraz gléwne rekomendacje dotyczace polityki integracyjnej. W
zamysle autor6w ma ona poszerza¢ podstawowa wiedz¢ na temat procesOw

imigracyjnych oraz dostarcza¢ tematow do dyskusji.
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VI. Zestawienie wnioskdw i rekomendacje
Zgodnie z umowa w raporcie koncowym zebrano najwazniejsze wnioski jakie zostaty

sformutowane na poszczego6lnych etapach prac oraz zaproponowano odpowiadajace

im rekomendacje.

1. Analiza literatury przedmiotu
Whniosek

Na podstawie wtornej analizy polskiej 1 obcojezycznej literatury przedmiotu
zauwazono znaczaca dysproporcj¢ w zakresie poruszanej problematyki. W polskiej
literaturze przedmiotu w o wiele mniejszym zakresie poruszane sa kwestie zwiazane z
polityka integracyjna oraz zarzadzaniem migracjami. Polska literatura przedmiotu
koncentruje si¢ glownie na opisie zjawiska emigracji oraz w ostatnich dwoch latach
analizie procesow imigracji do Polski. W literaturze angielsko i niemieckojezycznej
publikacji na temat polityki integracyjnej oraz zarzadzania migracjami jest o wiele
wigcej.
Rekomendacja

Wskazane jest przekazanie do instytucji finansujacych badania naukowe rekomendacji
w zakresie pobudzenia prac badawczych w zakresie polityki integracyjnej oraz
zarzadzania migracjami pracowniczymi. Pozwoliloby to w najblizszej przysziosci

wypehni¢ lukg w dorobku polskiej literatury po$wieconej procesom migracyjnym.

2. Przeprowadzenie badan i analiz dotyczqcych: skali, struktury
procesow imigracji do Polski (w Ilatach 2002-2008) i
rzeczywistego stanu zatrudnienia pracownikow tymczasowych
oraz prognoz zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje w
kilkunastoletniej perspektywie.

Whiosek
Poziom legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce jest nadal niewielki ale od

kilku lat ro$nie i ta tendencja bedzie w przysziosci kontynuowana. Obecnie praca
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obcokrajowcéw ma duze znaczenie w sektorach, ktore charakteryzuje duza
pracochtonno$¢ uzalezniona sezonowo.

Rekomendacja

Nalezy opracowac¢ i wprowadzi¢ w zycie optymalny model polityki imigracyjnej,
ktory bedzie odpowiadal na zmieniajace si¢ potrzeby polskiego rynku pracy. Pozwoli
to ksztattowac imigracj¢ zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami rynku pracy oraz
przeciwdziala¢ negatywnym skutkom spotecznym spodziewanego wzrostu

zatrudnienia cudzoziemcoOw w Polsce.

Whniosek
Dane statystyczne dotyczace imigracji sa niekompletne, niespdjne, wzajemnie
nieporownywalne oraz trudno dostgpne co utrudnia systematyczna obserwacje 1 oceng
tego zjawiska. Brak jest wiarygodnej wiedzy o skali i strukturze zatrudnienia
obcokrajowcéw w Polsce, nie ma rowniez informacji o ich cechach spoteczno-
zawodowych oraz mobilno$ci przestrzennej. W konsekwencji trudno jest podejmowac
decyzje w dziedzinie polityki imigracyjnej.
Rekomendacja

Potrzebne jest zaprojektowanie 1 wprowadzenie w zycie bazy danych, ktora
umozliwialaby zbieranie 1 identyfikowanie informacji dotyczacych cudzoziemcow
oraz monitorowanie ich pobytu w Polsce. W projekcie zaproponowano dwa warianty
dziatan: modyfikacj¢ 1 usprawnienie juz istniejacych elementow systemu, ktora
pozwolitaby na wzbogacenie zbioru danych oraz koordynacj¢ danych pochodzacych z
roznych instytucji lub tez utworzenie Krajowego Rejestru Cudzoziemcow, ktory
zawieralby obszerny katalog informacji o cechach spoteczno - zawodowych

imigrantdw, podstawach ich pobytu w Polsce 1 aktywnos$ci na rynku pracy.

Whniosek
Duza czg$¢ obcokrajowcéw (trudna do oszacowania) pracuje obecnie w Polsce
nielegalnie. Wprowadzenie specjalnego, uproszczonego trybu o$wiadczen dla
pracownikow  okresowych sprawilo, ze zdecydowanie zmniejszyta si¢ skala ich
nielegalnego zatrudniania.
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Rekomendacja

Uproszczenie procedur dotyczacych pozwolenia na pobyt 1 pracg przy jednoczesnym
efektywnym monitorowaniu pobytu cudzoziemcow i skutecznej kontroli legalnosci ich

zatrudnienia spowodowatoby ograniczenie szarej strefy.

Whniosek
Prognozy dotyczace zmian demograficznych oraz podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych uzasadniaja przekonanie, ze w nadchodzacych latach w Polsce
bedzie rést popyt na pracownikéw cudzoziemskich. Uzyskane w badaniach wyniki
projekcji zapotrzebowania na cudzoziemska sit¢ robocza pokazaty, ze w roku 2020
zatrudnienie pracownikow cudzoziemskich w Polsce bgdzie wigksze o 30-80% (w
zaleznosci od przyjetego scenariusza) niz w roku 2008. Prognozy sektorowe pokazuja,
ze zatrudnienie to bedzie si¢ koncentrowa¢ w sektorze rolnym i budownictwie ale
jednoczesnie bedzie systematycznie rosto w ustugach. Réwnoczes$nie zmieni si¢
struktura zawodowa obcokrajowcow pracujacych w Polsce - spadnie wzgledny udziat
nisko wykwalifikowanych robotnikdw natomiast wzro$nie odsetek zatrudnionych na
stanowiskach niskiego i §redniego szczebla w ustugach.

Rekomendacja
Model polityki imigracyjnej powinien pozwala¢ na szybkie reagowanie na
zmieniajacy si¢ popyt na pracownikéw sezonowych ale takze uwzglednia¢ potrzebe

zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania na pracownikow wykwalifikowanych.

3. Przeprowadzenie badan i analiz nt. przydatnosci, wdrazalnosci i
mozliwosci implementacji w warunkach polskich systemu
punktowego Iub mieszanego dla pracownikéow wysoko
wykwalifikowanych (specjalistow) spoza UE.

Whniosek

Systemy punktowe sa stosowane zarOwno w panstwach o ugruntowanej pozycji w
zakresie 1imigracji (Australia, Wielka Brytania) jak réwniez w  krajach
transformujacych si¢ z typowo emigracyjnych w emigracyjno-imigracyjne (Czechy).
Systemy te sa stosowane zarOwno w zakresie wszystkich typéw migracji lub tez w

celu pozyskiwania pracownikow wysokokwalifikowanych.
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Rekomendacja
Polska jako kraj transformujacy si¢ z emigracyjno w emigracyjno-imigracyjny moze
skorzysta¢ z doswiadczen panstw stosujacych systemy punktowe w polityce
imigracyjnej. Na poczatkowym etapie instrument ten powinien by¢ stosowany jako
projekt pilotazowy skierowany do pracownikow wysokokwalifikowanych. Po jego
sprawdzeniu i stwierdzeniu jego przydatnosci moglby stanowi¢ podstawe dla catoSci
polskiej polityki imigracyjne;j.

Whniosek
Systemy punktowe pozwalaja ograniczy¢ biurokracje i utatwi¢ cudzoziemcowi
przyjazd do kraju zatrudnienia a w konsekwencji sa czynnikiem motywujacym do
podejmowania decyzji o emigracji zarobkowej.

Rekomendacja
Wprowadzenie w Polsce systemu punktowego dla cudzoziemskich pracownikéw
wykwalifikowanych poprawitoby sytuacj¢ naszego kraju w migdzynarodowe;j

konkurencji o zdobycie tej kategorii pracownikow.

Whniosek
System punktowy pozwala w znacznej mierze uniezalezni¢ pracownikow

cudzoziemskich od ofert pracy konkretnych pracodawcow.

Rekomendacja
Wprowadzenie systemu punktowego w Polsce pozwoliloby ograniczy¢ skalg problemu
przywiazania cudzoziemskich pracownikow do konkretnych pracodawcow co, jak

pokazaly nasze badania, prowadzi czgsto do ich wykorzystywania.

Whniosek
W Polsce brak jest wiedzy na temat zasad funkcjonowania systemoéw punktowych co
moze stanowi¢ powazna bariere swiadomosciowa w spotecznej akceptacji stosowania
takiego instrumentu polityki imigracyjnej.

Rekomendacja
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Nalezatoby upowszechni¢ w polskim spoleczenstwie wiedze dotyczaca zasad
stosowania systemow punktowych oraz prowadzi¢ szeroka akcje informacyjna w celu

pokazania korzysci  wynikajacych ze stosowania takiego instrumentu polityki

imigracyjnej.

4. Przeprowadzenie badan wsrod: zagranicznych studentow
polskich uczelni; studentéw szkét zagranicznych odbywajgcych
praktyke/staz w Polsce; pracownikow delegowanych przez firmy
zagraniczne; pracownikow tymczasowych z panstw sqgsiadujqcych
pod kqtem ich zainteresowania polskim rynkiem pracy i/lub
zwiqzkow z polskim rynkiem pracy.

Whniosek

Badania empiryczne pokazaly zrdznicowane powody przyjazdu cudzoziemcow do
Polski oraz ich rézne plany dotyczace ewentualnego pozostania w naszym kraju.
Stosunkowo niewielka jest grupa cudzoziemcoéw potencjalnie sktonnych do osiedlenia
si¢ w Polsce. Ponadto duza czg$¢ obcokrajowcOw nie ma przed przyjazdem
wystarczajacych informacji o warunkach zycia i zatrudnienia w Polsce. Ich wiedza i
wyobrazenie o Polsce i Polakach opiera si¢ czgsto na stereotypach i1 wynika z
uprzedzen.
Rekomendacja

Potrzebna jest szeroka akcja informacyjna promujaca Polske w $wiecie.
Upowszechnienie ogdlnej wiedzy o sytuacji gospodarczej i spoteczno politycznej,
kulturze, tradycjach, zabytkach, przyrodzie, a takze najnowszych osiagnigciach
poprawitoby wizerunek naszego kraju za granica 1 stato si¢ waznym czynnikiem
sprzyjajacym podejmowaniu decyzji o wyborze Polski jako miejsca nauki lub

zatrudnienia.

Whniosek
Sposréd wszystkich badanych cudzoziemcow grupa najbardziej sktonng do pozostania

w Polsce sa studenci cudzoziemscy z pafnstw bytego ZSRR oraz niektorych krajow
azjatyckich. Po speklieniu kilku warunkow mogliby by¢ roéwniez zainteresowani
pracownicy okresowi. Natomiast nie planuja pozostania w Polsce stazysci i

pracownicy delegowani.
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Rekomendacja

Zdecydowanie grupa docelowa polskiej polityki migracyjnej w zakresie rynku pracy
powinni by¢ cudzoziemcy zainteresowani podejmowaniem studiow w Polsce lub tez
juz studiujacy na polskich uczelniach. Réwniez w  przypadku pracownikow
okresowych uzupetniajacych niedobory na polskim rynku pracy konieczne jest
podjecie dodatkowych wysitkow legislacyjnych. Natomiast w przypadku stazystow

oraz pracownikow delegowanych nie ma potrzeby dokonywania zasadniczych zmian.

Whniosek
Badania wsrod studentéw pokazaty, iz sa oni potencjalnie zainteresowani pozostaniem
w Polsce (oprocz studentow medycyny z krajow skandynawskich oraz duzej grupy
Azjatow). Jednoczesnie studenci, ktorzy planuja pozostanie, okres nauki poswigcaja
réwniez na zintegrowanie si¢ z polskim spoteczenstwem.

Rekomendacja
Grupa, ktéora wymaga zdecydowanego poszerzenia dziatan zaré6wno promocyjnych,
politycznych jak 1 legislacyjnych sa cudzoziemcy zainteresowani podejmowaniem
studiow w Polsce jak i juz studiujacy na polskich uczelniach. Wynika to z potencjalnie

mniejszych probleméw integracyjnych w polskim spoteczenstwie.

Whniosek
Badania empiryczne pokazaty, 1z studenci cudzoziemcy stanowia bardzo
zréznicowana grup¢ spoteczna. Poszczegdlne grupy roznig si¢ ze wzgledu na cel
przyjazdu do Polski, stopien podejmowania dzialan integracyjnych, aktywno$¢ na
rynku pracy oraz ch¢¢ pozostania po zakonczeniu studiow.

Rekomendacja
W celu wzrostu liczby studentoéw cudzoziemskich w Polsce oraz podejmowania przez
nich decyzji o pozostaniu konieczne jest opracowanie spojnej strategii promujacej
studiowanie w naszym kraju, ktora uwzgledni specyfike kierunkéw na jakich studiuja
cudzoziemcy. Powinna ona zasadniczo obejmowaé¢ dwa zestawy dziatan:

e Skierowane do cudzoziemcow, ktorzy beda podejmowali w Polsce studia
gléwnie z powodu zbyt matej liczby miejsc na uczelniach w kraju pochodzenia
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lub tez nizszych cen w Polsce. Dotyczy to gltownie studentow studiujacych
takie kierunki jak: medycyna, weterynaria, psychologia oraz ekonomia. W tym
przypadku strategia powinna si¢ ogranicza¢ do promocji Polski jako kraju
optymalnego do studiowania (cena/jako$¢), nie nalezy bowiem zakladaé, iz
cudzoziemcy ci zdecyduja si¢ na pozostanie w Polsce po zakonczeniu studiow.
e Skierowane do cudzoziemcow, ktérzy traktuja studia w Polsce jako droge do
uzyskania kwalifikacji pozwalajacym i1m pozosta¢ na terytorium Unii
Europejskiej lub tez wyjecha¢ do innych panstw o wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego. W ich przypadku dzialania o charakterze promocyjnym
powinny by¢ uzupelnione o dziatania polityczne ukierunkowane na
podejmowanie przez nich decyzji o pozostaniu w Polsce. Dobrym krokiem
byloby stworzenie w ramach wuczelni przyjmujacych znaczace grupy
cudzoziemcow specjalnych pelmomocnikéw, ktéorych zadaniem byloby
zachgcanie studentow cudzoziemskich do pozostania w Polsce. W przypadku
dziatan legislacyjnych dobrym krokiem bylo zniesienie dla cudzoziemskich
absolwentow polskich uczelni wymogu uzyskiwania zezwolenia na
podejmowanie zatrudnienia.
Kolejnym krokiem powinno by¢ zasadnicze utatwienie prawa uzyskiwania przez nich
pobytu w Polsce, przykladowo poprzez zniesienie obowiazku posiadania
odpowiednich $rodkow na utrzymywanie si¢ w Polsce w okresie pierwszych 12
miesi¢ecy. Prawo pobytu w Polsce np. na 12 miesigcy powinno by¢ wydawane
automatycznie, natomiast jego przedluzenie w oparciu o zaswiadczenie o podjeciu

zatrudnienia.

Whiosek
Badania pokazaty, ze mamy do czynienia z niewielkim zakresem zatrudnienia
cudzoziemskich studentow w czasie trwania nauki. Jednoczes$nie studenci nie maja
wystarczajacej wiedzy o mozliwosciach podejmowania takiego zatrudnienia.
Rekomendacja
Promocji wymaga mozliwos¢ podejmowania przez studentow cudzoziemskich
zatrudnienia w czasie trwania nauki. Potrzebne jest dostarczenie studentom
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cudzoziemskim niezbednych informacji oraz udzielenie im pomocy w zakresie
poradnictwa 1 posrednictwa pracy. Zatrudnienie w czasie studiow jest dobra droga do
zdobycia chociaz minimalnego do$wiadczenia zawodowego oraz nawigzania
kontaktow z pracodawcami. Moze to ulatwi¢ znalezienie zatrudnienia po zakonczeniu

nauki.

Whniosek
Badania empiryczne przeprowadzone ws$rod stazystow i praktykantow pokazaty, iz nie
sa oni zainteresowani pozostaniem w Polsce. Ich przyjazd zwiazany jest gtownie z
krotkotrwatym pobytem w celu zdobycia do§wiadczenia w polskich oddziatach firm
migdzynarodowych.

Rekomendacja
W przypadku cudzoziemskich stazystow i praktykantdow nie zachodzi konieczno$¢
zasadniczej zmiany przepisow czy tez podejmowania dziatan politycznych. Jednym z
mozliwych dzialan wydaje si¢ promowanie podejmowania stazy w polskich
przedsigbiorstwach dla cudzoziemskich absolwentow wyzszych uczelni jako element
poszerzenia zwiazkow z polskim rynkiem pracy. Przykladowo uczelnie wyzsze
powinny nawigzywa¢ kontakty z pracodawcami w celu pozyskiwania ofert stazy i
praktyk dla swoich studentow lub absolwentow. Dziatanie to wpisywaloby si¢ jednak
raczej w strategi¢ skierowana do cudzoziemskich studentéw niz obcokrajowcow,

ktorzy chca jedynie odby¢ krotki staz w Polsce.

Whniosek
Badania pokazaly, ze stazySci i praktykanci bardzo dobrze oceniaja swodj pobyt w
Polsce. Zdobycie doswiadczenia zawodowego, poznanie nowego Kkraju, przyjazne
kontakty z Polakami sprawiaja, ze po powrocie do domu staja si¢ czgsto
ambasadorami  Polski. Ponadto wspolna praca polskich pracownikow i
cudzoziemskich stazystow lub praktykantow przynosi korzysci obu stronom
(poznawanie wzajemne, wymiana doswiadczen, nauka jgzyka, nawiazywanie
przyjazni itd.).

Rekomendacja
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Nalezy zastanowi¢ si¢ nad dziataniami, ktore sktanialtyby pracodawcow do tworzenia

wigkszej liczby miejsc stazy 1 praktyk dla cudzoziemcow.

Whniosek
Badania wsrod pracownikow delegowanych pokazaty ich specyfikg 1 odrgbnos¢ od
innych kategorii zawodowych podejmujacych zatrudnienie w Polsce. W wigkszos$ci
przypadkéw ich przyjazd do Polski jest bezposrednio zwiazany z inwestycjami
zagranicznymi, na ktorych Polsce bardzo zalezy. Jedynie niewielka grupa
pracownikow delegowanych jest zainteresowania pozostaniem w Polsce. W zwiazku z
tym traktuja oni nasz kraj jako miejsce maksymalizacji korzysci ekonomicznych i nie
podejmuja praktycznie zadnych krokow w kierunku integracji.
Rekomendacja

Ograniczenia biurokratyczne zwiazane z podejmowaniem przez pracownikow
delegowanych zatrudnienia w Polsce (w tym prawo do pobytu) powinny byc¢
maksymalnie uproszczone. Chodzitoby tu gléwnie o zmiany w zakresie definicji
pracownika delegowanego. Jednocze$nie jednak Polska nie powinna by¢
zainteresowana przedluzaniem ich pobytu poza niezbedne, do ulokowania w Polsce
inwestycji, minimum. Jak pokazaty badania po poczatkowym okresie, w ktorym ich
zatrudnienie w Polsce jest konieczne, ich miejsce moga z powodzeniem zajmowaé

Polacy.

Whniosek
Pracownicy okresowi z krajow osciennych nie bgdacych cztonkami Unii Europejskiej
nie sa zainteresowani pozostaniem w Polsce. Stanowisko to ulegloby prawdopodobnie
zmianie w sytuacji gdyby mogli uzyska¢ prawo do podejmowania zatrudnienia statego
a nie tylko czasowego. Brak mozliwosci przedluzenia pobytu poza pdt roku
przewidzianego w systemie o§wiadczen powoduje utrzymywanie przez nich gtéwnych
interesow zyciowych w krajach pochodzenia.

Rekomendacja
W przypadku pracownikéw okresowych istnieje konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan
legislacyjnych, ktore pozwolityby na usunigcie problemow jakie wystgpuja w ramach

96



‘ZE KAPITAL LUDZKI O e RopeTSKT

NARODOWA STRATEGIA SPOINCEC! FUNDUSZ SPOLECZNY
systemu os$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi zatrudnienia
okresowego. Jednocze$nie system o$wiadczen powinien zosta¢ utrzymany jako
realizujacy potrzebe wypetienia luk pojawiajacych si¢ na polskim rynku pracy,
szczegOlnie w zakresie prac sezonowych. Do rozwazenia jest rOwniez zmiana systemu
w kierunku wydawania cudzoziemcom pozwolen wieloletnich na podejmowanie
zatrudnienia okresowego w Polsce. Ze wzgledu na wysoki poziom zintegrowania
niektorych cudzoziemcow (gtownie z Ukrainy) z polskim rynkiem pracy, wskazanym
bytoby stworzenie systemu uzyskiwania przez nich statlego pozwolenia na zatrudnienie
w Polsce (np. na wzor rozwiazan wprowadzonych do Karty Polaka). Mogloby to
spowodowaé podejmowanie przez nich decyzji co do osiedlenia si¢ w Polsce, co
byloby pozytywne zaré6wno z punktu widzenia wyzwan demograficznych jak 1 z

perspektywy polskiego rynku pracy.

5. Wypracowanie modelu optymalnego systemu dopuszczania réinych
grup imigrantow do polskiego rynku pracy.
Whniosek

Zrealizowane w projekcje prace badawcze oraz dyskusje z ekspertami pokazatly, ze
mozliwe sa rézne warianty modelu polskiej polityki imigracyjnej dostosowanej do
potrzeb rynku pracy. Przyjety i1 realizowany model zalezy od jasnego okreslenia celu,
ktéremu powinna stuzy¢ polityka imigracyjna. W kazdym z modeli niezbgdne jest
okreslenie zadan oraz przyjecie odpowiednich instrumentéw, ktore umozliwia ich
realizacj¢. Istotnym czynnikiem skuteczno$ci polityki imigracyjnej jest takze jej
odbior spoteczny i1 akceptacja przez wigkszos¢ Polakéw. Osiagnigcie tego warunku
jest mozliwe m.in. dzigki poddaniu ré6znych wariantow szerokiej debacie spoleczne;.
W ramach projektu przygotowano na potrzeby debaty spotecznej trzy modele polskiej
polityki imigracyjnej z punktu widzenia potrzeb rynku pracy:

e polityka imigracyjna ograniczonego naptywu cudzoziemcow;

e polityka imigracyjna prymaty rynku pracy;

e polityka aktywnego pafhstwa imigracyjnego.
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Uczestnicy debaty spotecznej odrzucili wariant pierwszy jako zbyt rygorystyczny
natomiast podkreslili, ze nalezy poszukiwa¢ modelu docelowego pomigdzy wariantem
drugim i trzecim.

Rekomendacja
Z debaty publicznej wynika, ze model docelowy musi z jednej strony bra¢ pod uwage
bezpieczenstwo zatrudnienia Polakow ale z drugiej strony musi by¢ bardzo elastyczny
1 przejrzysty. Powinien si¢ opiera¢ na zasadzie komplementarnosci zatrudnienia

cudzoziemcow, ktorej realizacje maja zapewni¢ odpowiednio dobrane instrumenty.

Whniosek
W trakcie debaty publicznej opowiedziano si¢ za utrzymaniem testu rynku pracy,

wskazujac na potrzebg jego modyfikacji. System punktowy nie uzyskal duzej
akceptacji ale uznano, ze mozna go wykorzysta¢ w ograniczonym zakresie.
Rekomendacja

Test rynku pracy powinien zosta¢ rozszerzony w kierunku wprowadzenia obowiazku
poszukiwania potencjalnych polskich pracownikow odpowiadajacych ofercie pracy
dla cudzoziemcoéw poza obszarem oddziatywania powiatowego urzedu pracy. Ponadto
niektore kategorie obcokrajowcéw np. pracownicy wykwalifikowani powinny zasta¢
wytaczone z koniecznos$ci poddawania si¢ procedurze testu rynku pracy. System
punktowy powinien, na poczatek, zosta¢ wprowadzony jako projekt pilotazowy

skierowany do pracownikoéw wysokokwalifikowanych.

Whniosek
Uczestnicy debaty zwrdcili uwage na problem tzw. ,,przywiazania pracownika do
pracodawcy”. Przywiazanie pracownika cudzoziemskiego do konkretnej oferty pracy
moze prowadzi¢ do wykorzystywania tej sytuacji przez cze$¢ pracodawcow i
naduzywania swoich uprawnien.

Rekomendacja
Nalezy zmieni¢ regulacje prawne dotyczace udzielania zgody na zatrudnienie w
kierunku ograniczenia zakresu zjawiska tzw. ,przywiazania pracownika do

pracodawcy”.

98



UNIA EUROPEJSKA * %
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | 4  +
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Whniosek
W debacie publicznej opowiedziano si¢ za utrzymaniem specjalnego systemu
oswiadczen skierowanych do pracownikow okresowych. Uznano, Ze jest potrzebne
uszczelnienie tego systemu.
Rekomendacja
W celu uszczelnienia systemu oswiadczeh mozna rozwazy¢ natozenie na
pracodawcéw dodatkowych obowiazkow, ktore umozliwia efektywne monitorowanie
pobytu 1 zatrudnienia pracownikow sezonowych oraz przyczynia si¢ do zmniejszenia

skali naduzywania o$wiadczen.

Whniosek
W czasie debaty podkreslano potrzebe stworzenia skutecznego systemu
monitorujacego imigracj¢. Poparto przedstawiona przez zespot badawczy propozycj¢
szerszego uwzglednienia roli ZUS w monitorowaniu imigracji zarobkowe;.
Rekomendacja
Warto podja¢ probe takiego zmodyfikowania dziatan ZUS, by gromadzone tam dane

mogly zosta¢ wykorzystane do monitorowania imigracji zarobkowej.

6. Propozycja optymalnego modelu polskiej polityki imigracyjnej w
kontekscie potrzeb rynku pracy.

Whniosek
W wyniku calo$ci prac badawczych ustalono, ze celem polskiej polityki imigracyjnej
w konteks$cie potrzeb rynku pracy powinno by¢ uzupelnienie pojawiajacych sig
niedoboréw sity roboczej - zarbwno sezonowych i dlugookresowych. Powinna ona
umozliwia¢ szybkie reagowanie na zmieniajace si¢ zapotrzebowanie na
cudzoziemskich  pracownikow ale rdéwnocze$nie  zapobiega¢  naplywowi
obcokrajowcdw, ktorzy stanowiliby alternatywe¢ dla zatrudnienia Polakéw. Za
podstawowa zasade polityki imigracyjnej nalezy uzna¢ komplementarnos$¢

zatrudnienia cudzoziemcéw na polskim rynku pracy.
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Rekomendacja

Model optymalny polityki imigracyjnej powinien zawiera¢ procedury ogolne
ograniczajace swobodny dostep cudzoziemcoéOw z panstw trzecich do polskiego rynku
pracy ale jednocze$nie specjalne, uproszczone procedury pozwalajace na szybkie
reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby. W trybie ogdélnym dopuszczenie cudzoziemca
do polskiego rynku bytoby uzaleznione od uzyskania zezwolenia na prace i pobyt na
podstawie oferty pracy polskiego pracodawcy ztozonej w wyniku przeprowadzenia
jednoetapowego testu rynku pracy. Natomiast tryb szczegdlny mogiby dotyczyc
dwoch kategorii cudzoziemco4w: pracownikow okresowych (do 6 miesigcy w roku)
oraz pracownikow wysokokwalifikowanych. Pracownikom sezonowym zezwolenie na
zatrudnienie 1 pobyt powinno by¢ udzielane w oparciu o zasady stosowane obecnie w
systemie oswiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi. Wobec
pracownikéw wysokokwalifikowanych mozna by wprowadzi¢ uproszczony tryb

bazujacy na systemie punktowym.

Whniosek
Rezultaty badan pokazaty, Ze ochrona bezpieczenstwa zatrudnienia wlasnych
pracownikOw zostanie wzmocniona, jezeli po pierwsze, test rynku pracy zostanie
rozszerzony terytorialnie poza zakres oddziatywania powiatowego rynku pracy oraz
po drugie, =zostana wprowadzone instrumenty ulatwiajace przeciwdziatanie
dumpingowi ptacowemu.

Rekomendacja
Kazda oferta pracy powinna trafia¢ najpierw do Centralnej Bazy Ofert Pracy i dopiero
po stwierdzeniu braku zainteresowania wsrod wlasnych obywateli mogtaby by¢
kierowana do obcokrajowcow z panstw trzecich. Ponadto mozliwe jest przyznanie
powiatowym urzegdom pracy uprawnienia do sprawdzania czy wysoko$¢
proponowanego cudzoziemcowi wynagrodzenie nie odbiega (np. o wigcej niz 30

proc.), od poziomu ktory wystepuje w okreslonej branzy na lokalnym rynku pracy.
Whniosek
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Obowiazujacy obecnie system o$wiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia
cudzoziemcowi jest dobrze oceniany przez pracodawcow i pracownikow ale zawiera
luki, ktore pozwalaja obu stronom na dokonywanie naduzy¢.

Rekomendacja

Modyfikacja obowiazujacych obecnie regulacji moglaby polega¢ na natozeniu na
pracodawcéw dodatkowych obowiazkéw informacyjnych, ktére umozliwityby

uszczelnienie systemu o$wiadczen.

Whniosek
Badania pokazatly, ze system punktowy sprawdzit si¢ w wielu krajach a zakres jego
stosowania stale si¢ powigksza. Jednakze wprowadzenie systemu punktowego w
Polsce moze obecnie stwarza¢ duze trudnosci z uwagi na brak dostatecznej wiedzy,
dos$wiadczenia, odpowiedniej infrastruktury a takze niech¢tny stosunek czgsci
spoleczenstwa.

Rekomendacja
Warto wprowadzi¢ w Polsce system punktowy w ograniczonym zakresie 1
przetestowa¢ jego funkcjonowanie na jednej kategorii — pracownikach

wysokokwalifikowanych.

Whniosek
W wyniku prac badawczych stwierdzono, ze w Polsce nie istnieje catosciowy,
efektywny system zbierania danych statystycznych dotyczacych proceséw
migracyjnych. Rownoczeénie ustalono, ze ZUS jest w stanie, po niewielkich
modyfikacjach, generowaé informacje o zatrudnieniu cudzoziemcoé4w (na podstawie
sktadanych przez pracodawcow formularzy ZUS ZUA). Jednakze ZUS nie powinien
by¢ obarczany funkcjami kontrolnymi wobec cudzoziemcow.

Rekomendacje
ZUS powinien umozliwi¢ korzystanie z informacji zawartych w bazie danych
instytucjom kontrolujacym legalno$¢ pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw (Straz

Graniczna, PIP).

101



102

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

¥y

_—

*y ¥




UNIA EUROPEJSKA * %
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | 4  +
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Zalacznik: Narzedzia badawcze zastosowane w badaniach
iloSciowych i jakosciowych.

Badania przeprowadzone wsrod studentow cudzoziemskich.

Kwestionariusz ankiety:
CZESC A

1. Czy ogdlnie rzecz biorac, jest Pan/Pani zadowolony/a z przyjazdu na studia do
Polski?

e tak, jestem bardzo zadowolony/a
e roznie to bywa, zalezy od wielu czynnikéw
e zdecydowanie jestem niezadowolony/a, to byt zty wybor

2. Co zadecydowalo o tym, ze wybral Pan/i Polske jako miejsce do studiowania?
Prosz¢ wymieni¢ nie wigcej niz 3 powody.

3. Skad czerpal Pan/Pani informacje na temat studiow w Polsce? Mozliwy jest wybor
nie wiecej niz 3 odpowiedzi.

Z Internetu

z ambasady polskiej i konsulatu

z TV, prasy

od znajomych, ktorzy byli w Polsce

od rodziny w Polsce

od posrednika trudniacego si¢ zatatwianiem studiow w Europie

niewiele wiedziatem/tam o Polsce, przyjechatem/tam ,,w ciemno”

mam znajomych polskich studentow, ktorzy wiele opowiadali mi o Polsce
1NN ZrOdia, JaKIE?......oooviiieiiecieeee e

4. Jak ocenia Pan/Pani pomoc roznych instytucji w zalatwianiu formalnosci
zawigzanych z twoim przyjazdem do Polski? Prosze wstawic¢ znak ,,x” w
odpowiedniej rubryce.

Dobrze | Raczej | Raczej Zle
dobrze zle

instytucje rzadowe w twoim kraju

przedstawicielstwo twojego kraju w Polsce
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polskie instytucje rzadowe w twoim kraju
(np.konsulat)

rézne instytucje i urzgdy w Polsce

posrednik trudniacy sig zatatwianiem studiow w
Europie

uczelnia w Polsce

5. Jak ocenia Pan/Pani warunki studiowania w Polsce? Prosze wstawic znak ,,x” w

odpowiedniej rubryce.

Dobrze

Raczej
dobrze

Raczej
7le

Zle

Dostep do ksiggozbioru (bibliotek)

Dostep do Internetu na uczelni

Administracyjna obstuga studentow

Poziom zaje¢ dydaktycznych

Mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia w Polsce

Mozliwos$¢ nawiazania nowych, ciekawych znajomosci

Mozliwos¢ uczestniczenia w kotach naukowych lub
innych inicjatywach proponowanych przez uczelnie

Mozliwos$¢ spedzania wolnego czasu

Korzystanie z kursow uczenia/doskonalenia jgz.
polskiego

Mozliwo$¢ uzyskania stypendiow

Uzyskanie prawa do pozostania w Polsce po
ukonczeniu studiow

Opieka medyczna

INNE,JAKIE? ..o

6. Ktore z wymienionych cech dominujg, wg Pana/Pani, w zachowaniach polskich
studentow wobec studentéw zagranicznych? Prosze wstawic znak ,,x”" w

odpowiedniej rubryce.

Tak

Nie

otwartos¢

nieche¢
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sympatia

obojetnosé

szowinizm

zainteresowanie

Wrogos¢

wywyzszanie si¢

zdystansowana serdeczno$¢

inne, jakie?

7. Jak sadzi Pan/Pani, w jaki sposéb mozna by zwigkszy¢ zainteresowanie studiami w
Polsce wsrod studentéw zagranicznych? Prosze zakresli¢ nie wiecej niz 2 odpowiedzi.

atrakcyjna promocja uczelni w Internecie

atrakcyjna, nowoczesna promocja uczelni polskich na uczelniach zagranicznych
czgstsze kontakty osobiste miedzy uczelniami polskimi i zagranicznymi

mniej biurokracji przy zatatwianiu wyjazdu

wakacyjna wymiana studentow

obnizenie optat za studia

Scislejsza wspotpraca studentéw w ramach kot naukowych

zapewnienie prawa do pracy absolwentom

INNE, JAKIE?...cie et

8.Jakie ma Pan/Pani plany na przysztosé¢, po ukonczeniu studiow?

e planuje zostac jeszcze w Polsce ( proszeg przej$¢ do pytania 9 1 10)
e planuje wyjechac¢ z Polski ( proszg przej$¢ do pytania 111 12)

9.Co spowodowalo, Ze chce Pan/Pani pozosta¢ w Polsce?

Interesujace studia

mozliwo$¢ znalezienia legalnej pracy

mozliwo$¢ uzyskania zarobkow wyzszych niz w kraju pochodzenia

sytuacja rodzinna, np. planowany zwiazek matzenski, posiadanie rodziny w Polsce
perspektywy rozwoju zawodowego

mozliwo$¢ otrzymania prawa do pobytu w Polsce

znajomi, ktorzy mieszkaja w Polsce

przyjazny stosunek spoteczenstwa polskiego do obcokrajowcow

przyjazny stosunek administracji do cudzoziemcoOw

INNE, JAKIE?...oiivieiie e

10.Jesli planuje Pan/Pani podja¢ prace w Polsce, to jaki charakter maja te plany?

e chce tymczasowo popracowac i zdoby¢ troche doswiadczenia, a potem podejme
dalsze decyzje
chcg zdoby¢ doswiadczenie zawodowe 1 wroci¢ do swojego kraju

e chcg zdoby¢ doswiadczenie zawodowe 1 wyjecha¢ do innego kraju, aby dalej si¢
rozwijaé
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e planuj¢ na dtuzej zwiazac si¢ z polskim rynkiem pracy
e mam juz plany zawodowe, aby pozosta¢ w Polsce

11.Jezeli chce Pan/Pani wyjecha¢ z Polski, to jakie sg to plany?

podjecie studiow we wlasnym kraju
podjecie pracy we wlasnym kraju
podjecie studidow w innym kraju UE
podjecie pracy w innym kraju UE
podjecie studiow w kraju poza UE
podjecie pracy w kraju poza UE

12. Co spowodowalo, ze chce Pan/Pani wyjecha¢ z Polski?

Nie mam mozliwos$ci legalizacji pobytu po zakonczeniu studiow
wiem, ze nie znajdeg pracy, ktore bedzie dla mnie satysfakcjonujaca
nie znajdg jakiejkolwiek pracy

niskie wynagrodzenia jakie sa proponowane przez pracodawcow
za stabo znam jezyk polski

lepiej zrealizuje swoje aspiracje w kraju pochodzenia

lepiej zrealizuje swoje aspiracje w innych krajach

niechetny stosunek spoteczenstwa do cudzoziemcow

inne (jakie?)

13.W jakiego rodzaju firmie chcialby/chcialaby Pan/Pani podja¢ prace po ukonczeniu
studiow?

w firmie o zasiggu lokalnym

w firmie o zasiggu narodowym

w firmie o zasiggu migdzynarodowym
nie ma to dla mnie znaczenia

14.Co najbardziej podoba ci si¢ Pani/Panu na polskim rynku pracy? Prosze zakresli¢
dowolnq liczbe odpowiedzi.

bardzo dobre warunki zatrudnienia do wykorzystania zdobytej na studiach wiedzy
tatwy start zawodowy

dobre wynagrodzenie

mozliwos¢ rozwoju zawodowego

mozliwos¢ zrobienia szybkiej kariery zawodowe;j

uzyskanie stabilizacji zawodowej

bezpieczenstwo socjalne

otwarto$¢ na obcokrajowcow

zadna z powyzszych cech

nie wiem, nie interesuje mnie to

106



UNIA EUROPEJSKA * %
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | 4  +
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

15.Czy polski rynek pracy jest bardziej atrakcyjny w porownaniu z innymi znanymi
Panu/Pani rynkami pracy?

zdecydowanie tak

nie widzg¢ wielu rdznic, nie jest tu ani lepiej ani gorzej niz gdzie indziej
zdecydowanie nie

nie wiem, nie interesuje mnie to

16.Czy w trakcie pobytu w Polsce podejmowal juz tutaj Pan/Pani prace?
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18.

19.

tak (nastgpnie prosze przejs¢ do pytania 17).
nie (prosz¢ przejs¢ od razu do pytania 19)

. Prosz¢ udzieli¢ informacji o Pana/-i zatrudnieniu w Polsce

W jaki sposob znalazt Pan/i pracg?

a) w Internecie

b) przez znajomych

c) w ofercie urzedu pracy

d) w prywatnej agencji zatrudnienia

e) bezposrednio u pracodawcy

f) przez ogloszenie w prasie

g) dzigki informacji na tablicy ogloszen na uczelni
h) w ofercie studenckiego biura pracy i karier

1) w inny sposob, jaki?

Jaka byla formalna podstawa Pana/i zatrudnienia?

a) pisemna umowa z pracodawca
b) ustna umowa z pracodawca

Jak ocenia Pan/Pani procedury urzedowe zwigzane z podjeciem pracy, ktore
musial Pan/Pani sam zalatwic¢?

wszystkie formalnosci byly zatatwione szybko 1 sprawnie
byt to proces skomplikowany i czasochtonny

nast¢pnym razem podejmg nielegalna prace, zeby nie zalatwiaé tych wszystkich
formalnosci

Co si¢ Panu/Pani w Polsce podoba? Prosz¢ wstawi¢ znak ,,x” w odpowiedniej
rubryce. Prosz¢ wybrac nie wigcej niz trzy odpowiedzi.

mozliwo$¢ studiowania i poznania nowego kraju

warunki zycia i pracy Polakow

organizacja zycia spotecznego
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relacje miedzyludzkie, otwartos¢, serdecznos¢

kultura i obyczaje

religijno$¢ Polakow

zroznicowana przyroda, walory turystyczne

uczestnictwo w kulturze, rozrywka, czas wolny

stosunek Polakow do cudzoziemcow

fantazja i optymizm ludzi mtodych

mozliwos¢ stabilizacji zyciowej

Nic mi si¢ nie podoba

20. Jakie warunki musialyby by¢ spelnione, Zeby zdecydowal/ta Pan/Pani pozostaé¢ w

Polsce? Proszg wstawi¢ znak ,,x” w odpowiedniej rubryce.

Tak

Nie

zmiana procedur prawnych dotyczacych legalizacji pobytu w Polsce

zmiana procedur prawnych dotyczacych legalizacji pracy w Polsce

lepsze niz obecnie zarobki

pomoc instytucjonalna w uzyskaniu pracy (np. dostosowanie ustug urzedow
pracy do potrzeb zagranicznych studentow/absolwentow)

korzystna sytuacja na rynku pracy

pomoc instytucjonalna w uzyskaniu pracy (np. dostosowanie ustug urzedoéw
pracy do potrzeb zagranicznych studentéw/absolwentow)

pomoc ze strony uczelni w uzyskaniu pracy (organizacja targéw pracy, szkolen
w zakresie poszukiwania pracy, ustug posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego dla studentéw zagranicznych itp.)

nizsze koszty utrzymania

bardziej przyjazne nastawienie spoteczne

zmiana stosunku polskiej administracji do cudzoziemcow

ustabilizowana sytuacja rodzinna

inne, jakie?.........cccocvvvveiciiiciicece e

21.Jak w skali od 1 do 10 ocenia Pan/Pani swéj poziom integracji z polskim

spoleczenstwem? Prosz¢ zaznaczy¢ na skali pionow3 linig.

[Nisko] 2 | 2 [ 3 | 4 ] 5 | 6 | 7 | 8 ]

9

10

| Wysoko |

22. Czy uwaza Pan/Pani, ze warto podejmowacé jakie$ dzialania, aby zwigkszy¢

poziom integracji z Polska?
o tak

nie
e trudno mi powiedzie¢

23. Jezeli tak, to jakie powinny byé¢ to dzialania? Prosz¢ zaznaczy¢ nie wigcej niz 3

odpowiedzi.

wigksze zainteresowanie kultura i historia Polski
nauka jgzyka polskiego

wolontariat w polskich organizacjach pozarzadowych
aktywno$¢ na rynku pracy

dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci uczelnianej
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dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci w miejscu zamieszkania
iNNe, JakKie?........cccovvevveveieeie s

24. Czy, Pana/Pani zdaniem, w ostatnim roku wprowadzono w polskich przepisach
prawnych rozne ulatwienia dla cudzoziemcow? Prosze wstawi¢ znak ,x” w

odpowiedniej rubryce.

TAK

NIE

NIE
WIEM

ulatwienia w zakresie studiowania

utatwienia w zakresie podjecia pracy

ulatwienia w zakresie uzyskania prawa do pobytu

1. Pleé:

1. Kobieta
2. Mgzczyzna

CZESC B

2. ROK UFOAZENIA ..ot

3. Kraj pochodzenia (obywatelstwo): ..o

4. JQZYK OJCZYSTY ..o

5. Czy ma Pan/Pani polskie pochodzenie?:

1. Tak
2. Nie

6. W jakim kraju mieszkal(a) Pan(i) przed przyjazdem do Polski?

8. Prosz¢ podaé¢ informacje dotyczace Pana/-i studiow w Polsce (obecnych i

ewentualnie w przesztosci) (jezeli studiuje bqdz studiowat(a) Pan(i) na kilku

kierunkach, prosze w poszczegolnych kolumnach tabeli wymieni¢ wszystkie miejsca

studiowania)

Pierwsze studia (kierunek)

Drugie studia (kierunek)

Trzecie studia (kierunek)
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Kierunek /
specjalnos$C: | L | i | e
Tryb studiéw 1. Dzienny (stacjonarny) 1. Dzienny (stacjonarny) 1. Dzienny (stacjonarny)
(prosz¢ zaznaczy): | 5 7a0¢7ny 2. Zaoczny 2. Zaoczny

3. Wieczorowy 3. Wieczorowy 3. Wieczorowy

4. Inny (jaki?) 4. Inny (jaki?) 4. Inny (jaki?)
Poziom studiéw 1. | stopnia (licencjat) 1. 1 stopnia (licencjat) 1. I stopnia (licencjat)

2. Il stopnia (magister) 2. 1l stopnia (magister) 2. 1l stopnia (magister)

3. Jednolite (magister) 3. Jednolite (magister) 3. Jednolite (magister)

4. Podyplomowe 4. Podyplomowe 4. Podyplomowe

5. Inne (jakie?) 5. Inne (jakie?) 5. Inne (jakie?)
RoOK Studiow | o | i |
Forma platnosciza | 1. Program 1. Program 1. Program
studia: migdzynarodowy migdzynarodowy migdzynarodowy

JAKI?. oo JAKI? o, JAKI? oo

2. Stypendium Rzadu RP

3. Stypendium z kraju
ojczystego

4. Stypendium innej
instytucji

5. Indywidualne optacanie
czesnego

6. Inna (jaka?)

2. Stypendium Rzadu RP

3. Stypendium z kraju
ojczystego

4. Stypendium innej
instytucji

5. Indywidualne optacanie
czesnego

6. Inna (jaka?)

2. Stypendium Rzadu RP

3. Stypendium z kraju
ojczystego

4. Stypendium inngj
instytucji

5. Indywidualne optacanie
czesnego

6. Inna (jaka?)

10. Jakie sa Zrédla Pana/-i utrzymania (mozliwy jest wybér dowolnej liczby

odpowiedzi)

1. Stypendium naukowe
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2. Stypendium socjalne

3. Dochody z pracy zarobkowej
4. Pomoc rodziny
5. Inne (Jakie?) ...c.ooiiiiiii

11. Prosz¢ wskaza¢ S$rednia wysokos¢ Srodkow finansowych jakimi Pan(i)

dysponuje miesigcznie (biorac pod uwage wszystkie Zrédla utrzymania):

Ponizej 500 euro
500-750 euro
750-1000 euro
1000-1500 euro
1250-1500

© a k~ w e

Powyzej 1500 euro

Dyspozycje do wywiadow przeprowadzonych wsrod studentow polskich

111

I. Promocja uczelni polskich.

Czy wie Pan/i, z jakich zrdodel informacji korzystali studenci zagraniczni dokonujac
wyboru uczelni? Czy wg. nich byly tam informacje wyczerpujace 1 precyzyjne? Jak
mysli Pan/i, jak studenci zagraniczni, oceniaja form¢ 1 tres¢ promocji uczelni
polskich? Co wg. Pana/i mozna by zrobi¢, zeby uczelnie polskie byty lepiej znane w
Swiecie?

Czy wie Pan/i dlaczego studenci zagraniczni wybrali wlasnie tg¢ uczelnig?

Czy wyobrazenia studentéw zagranicznych, o wybranej uczelni, potwierdzity stan
faktyczny? Co byto ich najwigkszym rozczarowaniem po przyjezdzie? Co bylo
pozytywnym zaskoczeniem? Czy studenci zagraniczni sa zadowoleni z wyboru?
Dlaczego? Czy poleciliby studia na tej uczelni swoim znajomym? Dlaczego?

Il. Opieka uczelni nad studentami zagranicznymi.

Czy studenci zagraniczni otrzymuja jakas$ specjalna opieke, ze strony uczelni, po
przyjezdzie do Polski? Jaki jest zakres tej pomocy? Czy nalezy si¢ o nig zwrocié, czy
tez uczelnia sama wychodzi z taka inicjatywa?

Czy jest to pomoc indywidualna skierowana do kazdego studenta zagranicznego, czy
do catej grupy? Czy ta pomoc jest okazjonalna, czy systematyczna przez caty okres
studiow? Jakie problemy zwiazane z pobytem w Polsce, studenci zagraniczni
zglaszaja najczesciej?
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Kim sa osoby, ktére na uczelni pomagaja studentom zagranicznym? Czy sa to
wytypowani studenci, pracownicy naukowi, pracownicy administracyjni uczelni?

Czy styszal Pan/i, ze studenci zagraniczni, otrzymuja na uczelni jaki§ dokument
(regulamin lub inne przepisy wewngtrzne), ktory reguluje zakres i formy pomocy dla
nich?

Jak Pan/i uwaza, czy studenci zagraniczni sa zadowoleni z oferowanej im pomocy?

I11. Doswiadczenia z polskim rynkiem pracy.

Jak Pan/i uwaza, czy studenci zagraniczni sg zainteresowani podjgciem pracy w czasie
studiow? Dlaczego podejmuja pracg? Gdzie i w jakim charakterze podejmuja
najczesciej pracg? Jesli nie podejmuja pracy, to jak Pan/i mysli, dlaczego?

Z jakimi instytucjami zwigzanymi z zatrudnieniem, studenci zagraniczni, najczgsciej
maja kontakt? Czy ich pierwsze kontakty zachgcaja do szukania kolejnego
zatrudnienia?

Czy studenci zagraniczni korzystaja z uczelnianego biura pracy i karier? Dlaczego?

Czy zdarza si¢ czasem studentom zagranicznym, podejmowac prace nielegalna? Jesli
tak, to jakie sa tego przyczyny?

Na co glownie, wg Pana/i, studenci zagraniczni przeznaczaja zarobione pieniadze? Na
codzienne utrzymanie, zakup pomocy naukowych, sprzgt elektroniczny, zabawg i czas
wolny, pomoc rodzinie itp.?

Jak Pan/i mysli, czy zmiana przepisOw pozwalajaca zagranicznym absolwentom
uczelni polskich spoza UE, podja¢ prace w Polsce bez zezwolenia, wpltynie w istotny
sposob, na zwigkszenie zainteresowania studiami w Polsce?

IVV. Promocja Polski jako kraju.

Jak Pan/i mysli, dlaczego studenci zagraniczni wybrali Polske jako kraj studiow? Co
wcezesniej wiedzieli o Polsce? Jakie na ogot sa ich pierwsze wrazenia po przyjezdzie
do Polski? Co im sig najbardziej podoba, a co jest najwigkszym rozczarowaniem? Jak
oceniaja pierwsze kontakty z Polakami? Czy pierwsze wrazenia utrwalily wizerunek
Polski? W jakim zakresie nastgpuje zmiana w postrzeganiu Polski i Polakow?

Czy studenci zagraniczni mieli wczes$niej kontakty z Polakami? Jakie to byly
kontakty?

Jak uwaza Pan/i, czy studenci zagraniczni interesuja si¢ polska historia, kultura,
jezykiem 1 zyciem wspdiczesnym? Co ich najbardziej interesuje? Co robia, zeby lepiej
pozna¢ Polske?
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. Czy uczelnia podejmuje dziatania, zeby przyblizy¢ Polske studentom zagranicznym?
Jakie to sa dziatania? Kto jest ich organizatorem? Jak te dziatania oceniaja studenci
zagraniczni? Proszg¢ podac przyktady takich inicjatyw.

V. Plany na przyszlo$¢

Czy w dyskusjach poruszana jest kwestia pozostania lub wyjazdu studentow
zagranicznych? Jakie argumenty za jedna czy druga decyzja sa najwazniejsze? Czy
studenci pozytywnie postrzegaja przemiany jakie si¢ w Polsce dokonuja i traktuja to
jako argument za pozostaniem czy tez wrgcz przeciwnie?

Czego najbardziej studenci oczekuja od polskich wiladz, aby utatwi¢ im pobyt w
Polsce po ukonczeniu studiow? Na jakie gtowne ograniczenia wskazuja? Czy w
ostatnim czasie wydarzylo si¢ co$ co jest argumentem za pozostaniem w Polsce, a
moze co$ co raczej sktania do wyjazdu.

Czy zwracaja si¢ do polskich studentow o rad¢ przy podejmowaniu decyzji o
pozostaniu lub wyjezdzie? Jakie argumenty sa dla nich rozstrzygajace?

Dyspozycje do wywiadow przeprowadzonych wsrod studentow
zagranicznych

113

I. Promocja uczelni polskich.

Dlaczego zdecydowal si¢ Pan/i na studia wilasnie w tej uczelni? Gdzie studenci
zagraniczni najczesciej szukajq informacji na temat polskich uczelni? Czy jest to jedno
zrodlo, czy wiele? Czy informacje byly wyczerpujace i precyzyjne? Czego gtownie
dotyczyly te informacje? Czy spehity oczekiwania? Co studenci zagraniczni sadza o
formie 1 tresci promocji uczelni polskich w ich krajach? Jakie inne formy promocji
mozna by wykorzystac¢, aby polskie uczelnie byly lepiej znane w §wiecie?

Czy wyobrazenia o wybranej uczelni potwierdzily stan faktyczny? Co bylo
najwigkszym rozczarowaniem po przyjezdzie? Co bylo pozytywnym zaskoczeniem?
Czy studenci zagraniczni sa zadowoleni z podjetej decyzji? Dlaczego?

Czy poleciliby studia na tej uczelni swoim znajomym? Dlaczego?

I1. Opieka uczelni nad studentami zagranicznymi.

Czy studenci zagraniczni otrzymuja jaka$ specjalna opieke, ze strony uczelni, po
przyjezdzie do Polski? Jaki jest zakres tej pomocy? Czy nalezy si¢ o nig zwrocié, czy
tez uczelnia sama wychodzi z taka inicjatywa?

Czy jest to pomoc indywidualna skierowana do kazdego studenta zagranicznego, czy
tez do catej grupy? Czy byta to pomoc jedynie okazjonalna, na poczatku pobytu, czy
tez systematyczna, na ktora nadal mozna liczy¢? Jakie problemy zwiazane z pobytem
w Polsce studenci zagraniczni zglaszaja najczesciej?
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Kim sa osoby, ktére oferuja pomoc studentom zagranicznym? Czy sa to wytypowani
studenci, pracownicy naukowi, pracownicy administracji uczelni?

Czy otrzymat Pan/i na uczelni jaki$ dokument (regulamin Iub inne przepisy
wewngtrzne), ktory reguluje zakres 1 formy pomocy studentom zagranicznym? Jesli
nie, to czy jest to potrzebne? Jakie zapisy powinny si¢ tam znalez¢?

Jaka jest ogolna ocena studentow zagranicznych, dotyczaca opieki ze strony uczelni?

I11. Doswiadczenia z polskim rynkiem pracy.

Czy studenci zagraniczni sa zainteresowani podjeciem pracy w czasie studiow?
Dlaczego podejmuja pracg? Dlaczego nie podejmuja pracy? Gdzie 1 w jakim
charakterze najczg$ciej podejmuja pracg?

Czy raczej praca jest dodatkiem do studidow czy tez raczej studia dodatkiem do pracy?

Z jakimi instytucjami zwiazanymi z zatrudnieniem studenci najczgs$ciej maja kontakt?
Jak oceniaja swoje kontakty z tymi instytucjami? Czy pierwsze kontakty z polskim
rynkiem pracy i jego instytucjami, zachgcaja do szukania kolejnego zatrudnienia?

.Czy studenci zagraniczni korzystaja z uczelnianego biura pracy i karier? Dlaczego?

Czy zdarza si¢ studentom zagranicznym podejmowac nielegalng pracg? Jakie sa tego
przyczyny?

Na co gtéwnie studenci zagraniczni przeznaczaja zarobione pieniadze? Na codzienne
utrzymanie, zakup pomocy naukowych, sprzgt elektroniczny, zabaweg 1 czas wolny,
pomoc rodzinie itp.?

Jak Pan/i mysli, czy zmiana przepisOw pozwalajaca, zagranicznym absolwentom
polskich uczelni spoza UE, podja¢ pracg w Polsce bez zezwolenia, wplynie w istotny
sposob, na zwigkszenie zainteresowania studiami w Polsce?

IV. Promocja Polski jako kraju.

Dlaczego studenci zagraniczni wybieraja Polske jako kraj studiow? Co wczesniej
wiedzieli o Polsce? Jakie sa ich pierwsze wrazenia po przyjezdzie do Polski? Co sig
im najbardziej podoba, a co jest najwigkszym rozczarowaniem? Jak oceniaja pierwsze
kontakty z Polakami? Czy pierwsze wrazenia utrwalily wizerunek Polski? W jakim
zakresie nastgpuje zmiana w postrzeganiu Polski 1 Polakow?

Czy studenci zagraniczni mieli wczesniej kontakty z Polakami? Jakie?
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. Czy studenci zagraniczni interesuja si¢ polska historia, kultura, jezykiem 1 zyciem
wspotczesnym? Co ich najbardziej interesuje w Polsce? Co robia, zeby lepiej poznad
Polske?

Czy uczelnia podejmuje dzialania, zeby przyblizy¢ Polske studentom zagranicznym?
Jakie to sa dziatania? Kto jest ich organizatorem? Jak te dziatania oceniaja studenci
zagraniczni? Proszg¢ podac przyktady takich inicjatyw.

V. Plany na przyszlos¢

Czy w dyskusjach ws$rod studentow pojawia si¢ kwestia zostaé w Polsce czy
wyjecha¢? Jakie argumenty za jedna czy druga decyzja sa najwazniejsze? Czy
studenci pozytywnie postrzegaja przemiany jakie si¢ w Polsce dokonuja i traktuja to
jako argument za pozostaniem czy tez wrgcz przeciwnie?

Czego najbardziej studenci oczekuja od polskich witadz, aby utatwi¢ im pobyt w
Polsce po ukonczeniu studidéw? Na jakie gléwne ograniczenia wskazuja? Czy w
ostatnim czasie wydarzylo si¢ co$ co jest argumentem za pozostaniem w Polsce, a
moze co$ co raczej sktania do wyjazdu.

Czy zwracaja si¢ do polskich studentow o rade przy podejmowaniu decyzji o
pozostaniu lub wyjezdzie? Jakie argumenty sa dla nich rozstrzygajace?

Dyspozycje do wywiadow grupowych przeprowadzonych z koordynatorami
i osobami wspolpracujacymi ze studentami zagranicznymi

115

I. Promocja uczelni polskich

Jakie formy promocji stosuje, Panstwa uczelnia w celu zachgcenia studentow
zagranicznych do studiow w Polsce? Jak Panstwo oceniacie te metody? Jakie inne
formy promocji mozna by zastosowac?

Kto na, Panstwa, uczelni zajmuje si¢ jej promocja za granica? Jakie kwalifikacje maja
te osoby? Czy powinny mie¢ jakie§ dodatkowe specjalistyczne umiejgtnosci? Czy na
uczelni dokonuje si¢ analizy skutecznosci tej promocji?

Czy planuje si¢ jakies nowe formy promocji uczelni? Czego dotycza te plany? Jakie
sa ewentualne przeszkody?

I1. Monitorowanie pobytu studentow zagranicznych na uczelni.
Czy na Panstwa uczelni prowadzi si¢ badania motywow wyboru uczelni przez

studentow zagranicznych? Czy sa prowadzone badania na temat poziomu
zadowolenia studentow zagranicznych z ich pobytu w Polsce i w danej uczelni?
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Jesli takie badania sa wykonywane to, kto je prowadzi? Z jaka czestotliwoscia?
Komu udostgpnia si¢ wyniki? Proszg poda¢ przyktad wykorzystania wynikoéw badan
w dziataniach praktycznych.

I11. Opieka uczelni nad studentami zagranicznymi.

Czy studenci zagraniczni, po przybyciu do Polski 1 pozniej w toku studiow,
otrzymuja jaka$ specjalna opiekg ze strony uczelni? Jaki jest zakres i formy tej
opieki? Kto na uczelni jest zobowiazany do organizacji pomocy studentom
zagranicznym? Jak Panstwo oceniaja sposoby i formy udzielanej pomocy?

Jesli dotychczas takiej opieki na Panstwa uczelni nie bylo, to czy sa plany jej
zorganizowania? Jaki zakres spraw zawieraja te plany? Kto bedzie realizowal te
zadania?

Jakie problemy zwiazane z pobytem w Polsce i na uczelni, studenci zagraniczni
zglaszaja najczesciej?

IV. Doswiadczenia z polskim rynkiem pracy.

Czy studenci zagraniczni, Panstwa zdaniem, sa zainteresowani podjgciem pracy w
toku studiow? Czy wielu z nich podejmuje lub chciatoby podjaé pracg? Jakie sa ich
glowne motywacje do podjgcia pracy?

Z jakimi lokalnymi firmami zwigzanymi z podjgciem zatrudnienia, studenci
zagraniczni, maja najczg¢stszy kontakt? Jak oceniaja te kontakty?

Czy na uczelni znajduje si¢ uczelniane biuro pracy i1 karier? Czy uczelnia
wspolpracuje z instytucjami rynku pracy w swoim regionie? Czy uczelnia otrzymuje
informacje zwrotna na temat pracy jej studentow zagranicznych?

Gdzie najczgsciej studenci zagraniczni podejmuja pracg? Czy czgsciej jest to praca
legalna czy nielegalna?

Na co studenci zagraniczni najczSciej przeznaczaja zarobione pieniadze: na
codzienne utrzymanie, zakup pomocy naukowych, sprzetu elektronicznego, zabawe 1
czas wolny, pomoc rodzinie?

Czy, Panstwa zdaniem, zmiana przepisOw, pozwalajaca zagranicznym absolwentom
polskich uczelni spoza UE podja¢ pracg bez zezwolenia, wplynie w istotny sposob na
zwigkszenie zainteresowania studiami w Polsce?

V. Plany na przyszlo$¢

Czy w Panstwa rozmowach ze studentami pojawia si¢ kwestia ich ewentualnego
pozostania w Polsce lub tez wyjezdu? Jakie argumenty za jedna czy druga decyzja sa
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najwazniejsze? Czy studenci pozytywnie postrzegaja przemiany jakie si¢ w Polsce
dokonuja i traktuja to jako argument za pozostaniem czy tez wrgez przeciwnie?

Czego najbardziej studenci oczekuja od polskich witadz, aby ufatwi¢ im pobyt w
Polsce po ukonczeniu studiow? Na jakie gléwne ograniczenia wskazuja? Czy w
ostatnim czasie wydarzyto si¢ co$ co jest argumentem za pozostaniem W Polsce, a
moze co$ co raczej sktania do wyjazdu.

Czy zwracaja si¢ do Panstwa o rade przy podejmowaniu decyzji o pozostaniu lub
wyjezdzie? Jakie argumenty sa dla nich rozstrzygajace?

V. Promocja Polski jako kraju.

Jaka jest ogdlna wiedza studentow zagranicznych o Polsce? Jakie sa ich pierwsze
wrazenia z pobytu w Polsce? W jakim zakresie nast¢puje pozniejsza zmiana w
postrzeganiu Polski i Polakow?

Czy studenci zagraniczni zglaszaja potrzeby zwiazane z chgcia lepszego poznania
Polski? Komu na uczelni moga zglosi¢ takie potrzeby? Czy sami rowniez sg aktywni
1 maja wlasne pomysty na realizacj¢ tych potrzeb? Co ich najbardziej interesuje:
historia, kultura, walory turystyczne itp.?

Czy wuczelnia podejmuje dziatania zwigkszajace zainteresowanie studentow
zagranicznych Polska? Jakie to sa dzialania? Prosze poda¢ przyktady. Kto jest
organizatorem takich inicjatyw? Jak je oceniaja studenci zagraniczni?

Jakie sa gtowne przeszkody w promocji Polski przez uczelnig: finansowe, kadrowe,
zwiazane ze staba organizacja i komunikacja ze studentami zagranicznymi, brakiem
czasu itp.? W jaki sposdb mozna temu zaradzi¢?

Jakie sa najwigksze przeszkody, Panstwa zdaniem, ograniczajace zainteresowanie
studentow zagranicznych studiami w Polsce?

Co nalezy, wg Panstwa, zrobi¢, aby zwigkszy¢ =zainteresowanie studentéw
zagranicznych studiami w Polsce?
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Badania przeprowadzone wsrdod -cudzoziemskich stazystow
praktykantow.

Dyspozycje do wywiadoéw grupowych przeprowadzonych ze stazystami i

praktykantami .

I. Polska jako kraj odbywania praktyki/stazu zawodowego

i

1. Jakie czynniki wplynglty na to, ze zdecydowal/ta si¢ Pan/i na odbycie
stazu/praktyki zawodowej w Polsce? Dlaczego Polska stala si¢ miejscem
bardziej atrakcyjnym niz kraj pochodzenia lub inne kraje? Czy decyzje¢ o
przyjezdzie do Polski podjal/gta Pan/i samodzielnie, czy kto§ pomagal w

wyborze? Kto to byl: rodzina, znajomi, przedstawiciele jakich$ instytucji?

2. Co Pan/i wiedzial/a o Polsce przed przyjazdem? Jakie byly Pana/i wyobrazenia

o Polsce? Czy te wyobrazenia si¢ potwierdzity? W jakim zakresie?

3. Jakie ma Pan/i pierwsze wrazenia z poczatku pobytu w Polsce? Co bylo
najwigkszym rozczarowaniem po przyjezdzie? Co bylo pozytywnym

zaskoczeniem? Czy jest Pan/i zadowolona z podj¢tej decyzji? Dlaczego? Czy

polecitby/taby Pan/i staz/praktyke w Polsce swoim znajomym? Dlaczego?

4. Jakie dziatania, Pana/i zdaniem, warto by podjaé, aby zwigkszy¢
zainteresowanie mtodych ludzi z zagranicy praktykami/stazem zawodowym w

Polsce? Kto powinien podjac te dzialania?

II. Warunki odbywania praktyki/stazu.

5. Jakie byly Pana/i wcze$niejsze wyobrazenia o firmie, w ktorej odbywa
praktyke/staz? Czy mial/ta Pan/i wczedniejsze kontakty z ta firma? Jakie

powody przesadzily o wyborze tej firmy do odbycia praktyki/stazu?

6. Jak ocenia Pan/i warunki odbywania praktyki/stazu w Polsce? Jak wygladat
pierwszy dzien pracy w wybranej firmie? Jakie byly pierwsze pozytywne i

negatywne wrazenia?

7. Czy ma Pan/i opiekuna praktyk/stazu? Jaka funkcj¢ peini ta osoba w firmie? Z

jakimi problemami zwraca si¢ Pan/i do tej osoby?

8. Jak uktadaja sig relacje zawodowe migdzy stazystami/praktykantami a polskimi
pracownikami? Czy dochodzi czasem do konfliktoéw z polskimi pracownikami?
Co jest podtozem tych konfliktow? W jaki sposodb rozwiazuje si¢ takie

konflikty? Prosze poda¢ przyktad.
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9. Na czym polega Pana/i staz/praktyka? Jakie byly Pana/i wczes$niejsze
oczekiwania? Czy udalo sig je spetnic? Jesli nie, to dlaczego?

10.Jakich korzysci oczekuje Pan/i po odbyciu stazu/praktyk w wybranej firmie?
Czy poleci Pan/i tg firmg do odbycia stazu/praktyk swoim znajomym?

I11. Polski rynek pracy.

11. Co przed przyjazdem do Polski wiedzial/a Pan/i o polskim rynku pracy? Czy
uwaza Pan/i, ze polski rynek pracy moze by¢ atrakcyjny z punktu widzenia
rozwoju kariery zawodowej? Dlaczego?

12. Czy chciatby/taby Pan/i, w czasie pobytu w Polsce, skorzysta¢ z jakiej§ formy
podniesienia swoich kwalifikacji? Jakie formy wydaja si¢ Panu/i najciekawsze?

IV. Plany zyciowe i zawodowe.

13. Czy po zakonczeniu praktyk/stazu chciatby/taby Pan/i podjac¢ prace w Polsce na
dluzej? Czy szuka Pan/i mozliwos$ci zatrudnienia? Jeshi tak, to gdzie 1 w jaki
sposob?

14.Jesli nie w Polsce, to w jakim innym kraju planuje Pan/i podja¢ pracg po
zakonczeniu praktyk/stazu? Dlaczego ten kraj wydaje si¢ dla Pana/i bardziej
atrakcyjny niz Polska? Co powinno si¢ w przysztosci zmieni¢, zeby Polska byta
dla Pana/i atrakcyjna zawodowo?

15.Czy doswiadczenia zdobyte w Polsce i wiedza na temat polskiego
spoleczenstwa 1 rynku pracy moga spowodowac, iz w przysztosci bedzie Pan/i
rozwazac¢ przyjazd do Polski w celu osiedlenia si¢ na state, czy jest zupehnie
wykluczone?

16. Jakie argumenty sa rozstrzygajace przy podejmowaniu decyzji o pozostaniu lub
wyjezdzie z Polski?

17.Czy zna Pan/i osobg ze swojego kraju, ktora na dtuzej podjeta prace w Polsce?
Jak potoczyty si¢ jej losy? Prosze podac przyktad.

Metryczka:

1.Pte¢: Kobieta Megzczyzna

2.R
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3.Wyksztalcenie:

4.Kraj pochodzenia (obywatelstwo):

5.Czy ma Pan/i polskie pochodzenie: tak  nie

6.0d kiedy przebywa Pan/i w Polsce:

7.Stopien znajomosci jezyka polskiego:
- dobry

- staby

- nie znam jezyka polskiego.

Dyspozycje do wywiadow grupowych przeprowadzonych z koordynatorami
i osobami wspotpracujacymi ze stazystami i praktykantami.

120

I. Polska jako kraj odbywania praktyk/stazu zawodowego

. Jak Panstwo uwazaja, dlaczego mtodzi cudzoziemcy wybieraja Polske jako kraj

odbywania praktyki/stazu zawodowego? Dlaczego Polska stata si¢ dla nich
miejscem bardziej atrakcyjnym niz ich wlasny kraj lub inne kraje?

. Co praktykanci/stazysci wiedza o Polsce zaraz po przyjezdzie? Jakie maja

wyobrazenia i stereotypy o Polsce 1 Polakach? Jakie sa dla nich najwicksze
pozytywne 1 negatywne zaskoczenia? Czy w trakcie pobytu te wyobrazenia si¢
zmieniaja? Czego gldwnie dotycza zmiany?

. Jakie dzialania, Panstwa zdaniem, nalezaloby podja¢, aby zwigkszy¢

zainteresowanie mtodych cudzoziemcow praktykami/stazem zawodowym w
Polsce? Kto powinien inicjowac i realizowac te dzialania?

II. Warunki odbywania praktyk/stazu

. W jaki sposob cudzoziemcy trafili do firmy, w ktorej odbywaja staz/praktyke?

Jakie, wg. Panstwa, powody sprawity, ze cudzoziemcy wybrali okre§lona firmeg
do odbywania praktyki/stazu? Jakie byly ich wczesniejsze kontakty z ta firma?
Czy przed przyjazdem prosili o dodatkowe informacje? Jesli tak, to jakie?

. Jakie byly pierwsze wrazenia stazystow/praktykantow po przybyciu do firmy?

Czy szybko wdrozyli si¢ do swoich zadan? Czy maja opiekuna stazu/praktyki?

. Jak Panstwo oceniaja wiedze 1 umiejetnosci praktykantéw/stazystow? Jaki jest

poziom ich kwalifikacji w poréwnaniu z polskimi praktykantami/stazystami?

. Jak uktadaja si¢ relacje zawodowe migdzy stazystami/praktykantami a polskimi

pracownikami? Czy  dochodzi czasem do  konfliktow  miedzy
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praktykantami/stazystami a polskimi pracownikami? Co jest podiozem tych
konfliktow? W jaki sposéb dochodzi do ich rozwiazania? Prosze¢ podac
przyktady.

8. Co stazysci/praktykanci robia w firmie? Czy jest to zgodne z ich
oczekiwaniami?

9. Czy bylibyscie Panstwo zainteresowani zatrudnieniem obecnych
stazystow/praktykantow w swojej firmie na state? Jezeli tak do dlaczego?

I11. Polski rynek pracy.

10. Czy uwazacie Panstwo, ze polski rynek pracy moze by¢ atrakcyjny dla
stazystow/praktykantdw z punktu widzenia ich rozwoju zawodowego?

11. Jakie korzy$ci maja firmy z organizacji stazu/praktyk dla cudzoziemcow?

IV. Plany zyciowe i zawodowe

12.Czy praktykanci/stazysci planuja podjgcie pracy zawodowej w Polsce? Co
powinno si¢ zmieni¢ w przysztosci, zeby Polska byla dla nich atrakcyjnym
zawodowo krajem?

13.Jakie plany zawodowe maja praktykanci/stazys$ci, ktorzy nie mysla o
pozostaniu w Polsce na dluzej? Dlaczego inne kraje sa dla nich bardziej
atrakcyjne zawodowo?

14.Jak Panstwo oceniaja pobyt praktykantow/stazystow w Polsce? Czy faktycznie
zdobyli ciekawe doswiadczenia zawodowe, czy raczej traktuja ten okres jako
przedtuzenie studiow? Prosze poda¢ przyktady pozytywnych zmian w
postawach zawodowych, ktore mozna zaobserwowa¢ w toku odbywania
praktyk/stazu.

15.Czy uwazacie Panstwo, ze doswiadczenia z Polski moga spowodowac, iz w

przysztosci bgda rozwaza¢ powrdt i osiedlenie si¢ na state, czy raczej jest to
zupehie wykluczone?
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Badania przeprowadzone wsraéd pracownikoéw delegowanych.

Kwestionariusz ankiety

1. Czy ogdlnie rzecz biorac, jest Pan/i zadowolony/a z pobytu w Polsce?
= tak, jestem zadowolony/a
= roznie to bywa

= jestem niezadowolony/a z pobytu w Polsce

2. Jakie powody osobiste i zawodowe przesadzily o podjeciu przez Panal/ia
pracy w Polsce? Prosze podaé 3 najwazniejsze powody.

3. Czy praca w Polsce oznaczala dla Pana/i awans zawodowy?

= tak
= nie

4. Jaka jest Pana/i sytuacja rodzinna?

= jestem osoba samotna
*  mam rodzing

5. Czy rodzina przebywa razem z Panem/iag w Polsce?
» tak, cala rodzina

tak, tylko niektorzy jej cztonkowie
= nie

6. Jak ocenia Pan/i prace w Polsce w porownaniu z wlasnym krajem?
Prosze wstawi¢ znak ,,x”" w odpowiedniej rubryce.

Dobrze Raczej Raczej Zle
dobrze zle
godziny pracy
dojazd do pracy
wynagrodzenie
relacje
mie¢dzyludzkie w

miejscu pracy
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mozliwosci
doskonalenia si¢ w
zawodzie

mozliwosci
spedzania czasu
wolnego

mozliwosci kariery
zawodowej dla
rodziny

7. Jak Pan/i sadzi, czy w najblizszych latach Polska bedzie si¢ szybko
rozwijac¢ i bedzie atrakcyjna wobec innych panstw UE?

= tak
= nie

8. Czy Panal/i zdaniem, w Polsce brakuje specjalistow?
= tak
» nie (proszeg przej$¢ do pyt.10)
* trudno powiedzie¢ (proszeg przej$¢ do pyt. 10)

9. Jedli tak, to jakich specjalistow brakuje?

10. Czy w firmie, w ktorej teraz Pan/i pracuje, zatrudnieni sg takze Polacy
na podobnych stanowiskach i o podobnych kwalifikacjach?

= tak, ale sporadycznie

= tak, w podobnych proporcjach

" nie pracuja
11. Jaka branze¢/sektor reprezentuje firma delegujaca Pana/ia do Polski?"
12. Czy delegowanie Pana/i do Polski wiaze si¢ z realizacja:

e krotkotrwalego kontraktu (gwarancyjnego, serwisowego, montazowego - do 30
dni)

e kontraktu powyzej 30 dni - do jednego roku
e dlugookresowego kontraktu powyzej jednego roku
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13. Na jakie stanowisko jest Pan/i delegowany do Polski:

menadzerskie

techniczne

robotnicze

inne (podac jakie) .......cccoeeveieeeniiieeiie e,

14.Jak si¢ Panu/i wydaje, czy Pana/i wynagrodzenie w stosunku do
Polakow zatrudnionych na podobnych stanowiskach jest:

" wyzsze

= porownywalne

" nizsze

* trudno powiedzie¢

* nie ma Polakéw zatrudnionych na podobnych stanowiskach

15. Co si¢ Pani/i podoba w pracy w Polsce? Prosze podkresli¢ dowolng liczbe
odpowiedzi.

= dobre warunki zatrudnienia do wykorzystania wlasnych kwalifikacji
= dobre wynagrodzenie

»  mozliwo$¢ rozwoju zawodowego

»  mozliwo$¢ zrobienia kariery zawodowe;j

= uzyskanie stabilizacji zawodowej

" bezpieczenstwo socjalne

= otwarto$¢ na obcokrajowcoéw

» 7adna z powyzszych cech

" NN, JAKIE?. i

16. Co si¢ Pani/i w Polsce podoba? Prosze wstawic¢ znak ,,x” w odpowiedniej
rubryce.

Tak Raczej tak Raczej Nie
nie

mozliwos¢ poznania
nowego kraju

warunki zycia i
pracy Polakow

zachowania i
obyczaje

stosunek Polakow do
cudzoziemcow

relacje
mi¢dzyludzkie
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koszty utrzymania

opieka medyczna

system edukacji

pracowitos¢
Polakow

mozliwosci
wypoczynku i
walory turystyczne

17.Co si¢ Panu/i najbardziej w Polsce nie podoba? Co najbardziej Pana/ia
denerwuje?

18. Czy polecilby/taby Pan/i prace w Polsce swoim znajomym?

»  zdecydowanie tak
» raczej tak
" raczej nie
= zdecydowanie nie

19. Czy rozwaza Pan/i pozostanie w Polsce po zakonczeniu obecnego
zatrudnienia?

= tak
» nie (prosze¢ przej$¢ do pyt. 19)

20. Co zadecydowalo o planie pozostania w Polsce? Prosze zaznaczyc¢ nie wiecej
niz 3 odpowiedzi.

= dobre perspektywy rozwoju i kariery

* przedtuzono mi kontrakt

=  zaproponowano nowe zatrudnienie

= sytuacja rodzinna

= atrakcyjne wynagrodzenia

= fakt, ze Polska jest w UE

* sytuacja we wlasnym kraju

= Polska to kraj, w ktérym si¢ dobrze czuj¢

* planujg osiedli¢ sig tu na state

B NG, JAKIE? .ot nra e ree s
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,zg ksogoia hesis eon e
Prosz¢ przejs¢ do pyt.22.

21.Dlaczego nie bierze Pan/i pod uwage mozliwosci pozostania w Polsce?
Prosze zaznaczy¢ nie wiecej niz 3 odpowiedzi.

= traktuje swoj pobyt wytacznie jako czasowy

* nie ma takiej mozliwosci w mojej firmie

»  brak perspektyw na rozwoj kariery zawodowe;j

» 7z powodow rodzinnych

* nastawienie Polakow do obcokrajowcow

* nie odpowiadaja mi warunki zycia i pracy w Polsce

* nie znam j¢zyka polskiego, co utrudnia kontakty

B NG, JAKIE? e

22. Gdyby mial/a Pan/i mozliwo$¢é wyboru, to w ktorych krajach chcialby/laby
Pan/i podja¢ prace? Prosze wpisac:

BARDZO PROSZE, NA KONIEC, O PODANIE KILKU DANYCH O SOBIE.
1.Ple¢:

= Kkobieta
"  megzczyzna

2.Rok urodzenia:

4.Czy ma Pan/i polskich przodkow:

= fak
= nie

5. Stopien znajomosci jezyka polskiego:

dobry
staby
* nie znam jezyka polskiego
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Dyspozycje do wywiadow przeprowadzonych wsréd pracownikow
delegowanych.

127

I. Polska jako kraj pobytu

. Jak postrzega Pan/i Polske jako kraj tymczasowego pobytu? Czy jest to

przyjazny kraj, ktory warto poznac 1 wraca¢ do niego? Dlaczego?

. Jak Pan/i sadzi dla ktorych grup pracownikoéw delegowanych Polska jest

atrakcyjnym krajem, a dla ktorych nie? Dlaczego?

. Co najbardziej si¢ Panu/i w Polsce podoba, a na co najczegsciej narzekaja?

I1. Relacje zawodowe

. Jak wg Pana/i ukladaja si¢ relacje zawodowe miedzy pracownikami

delegowanymi 1 pracownikami polskimi? Jak obie grupy wzajemnie si¢
traktuja?

. Czy zdarzaja si¢ przypadki konfliktéw migdzy pracownikami delegowanymi a

pracownikami polskimi? Jak rozwiazuje si¢ takie sytuacje? Prosze podac
przyktady.

. Jak ocenia Pan/i swoj pobyt w Polsce z punktu widzenia zawodowego? Jakie

widzi Pan/i korzysci i ewentualne straty zatrudnienia w Polsce?

I11. Polski rynek pracy.

. Jak Panstwa ocenia Pan/i polski rynek pracy? Jakie ma Pan/i opinie na temat

jego rozwoju? Czy sadzi Pan/i, Ze inni pracownicy delegowani maja podobne
zdanie?

. Czy ma Pan/i wiedzg na temat potrzeb polskiego rynku pracy w zakresie

zapotrzebowania na pracownikdw wysokokwalifikowanych. Jezeli tak to w
jakich branzach sektorach wystepuja najwigksze niedobory.

. Jakie czynniki ekonomiczne 1 spoteczne moga Pana/i zdaniem sklonié

pracownikow delegowanych do zwiazania si¢ na dluzej z polskim rynkiem
pracy? Jakie czynniki sa zniechgcajace?
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10.Czy zna Pan/i procedury zatrudniania pracownikoéw zagranicznych w Polsce?
Czy uwaza Pan/i, ze wiedza ta wsrdd pracownikéw delegowanych jest
powszechna. Czy interesuje si¢ Pan/i tymi sprawami?

IV. Relacje rodzinne pracownikow delegowanych

11.Czy ma Pan/i wiedz¢ na temat postrzegania przez czlonkow rodzin
pracownikow delegowanych warunkow zycia i pracy w Polsce? Jak jest w
Pana/i przypadku. Co im si¢ w Polsce najbardziej podoba, a na co najczesciej
narzekaja?

12.Jezeli ma Pan/i dzieci mieszkajace w Polsce to jak ocenia Pan/i mozliwos$ci
edukacji i rozwoju swoich dzieci w Polsce? Jak jest to w przypadku innych
pracownikow delegowanych.

13.Czy czlonkowie Pana/i rodziny nawiazuja blizsze kontakty spoteczne i
towarzyskie z Polakami, czy zyja raczej we wlasnym srodowisku? Jak to jest w
innych przypadkach?

14.Czy wuwaza Pan/i, ze zamieszkiwanie w Polsce istotnie wplywa na
funkcjonowanie rodzin pracownikow delegowanych? Czy wplywa na
zwigkszenie konfliktow w rodzinie? Jakie sa tego przyczyny: trudnosci w
adaptacji spotecznej, trudnosci jgzykowe, nowa sytuacja zawodowa, problemy
z dzie¢mi? Proszg podac przykiady.

V. Plany na przyszlos¢

15. Czy rozwaza Pan/i przedluzenie swojego pobytu i1 zatrudnienia w Polsce? Czy
jezeli przepisy pozwalataby na pozostanie w Polsce na state to czy skorzystalby
Pan/i z takiej mozliwosci?

16.Czy majac taka mozliwos¢ zdecydowalby si¢ Pan/i na przedluzanie
zatrudnienia w formie delegowania w Polsce w kolejnych latach? Czy jezeli
taka mozliwos¢ pojawitaby si¢ w innej firmie to zdecydowalby/taby si¢ Pan/i
na zmiang pracodawcy?

Dyspozycje do wywiadow indywidualnych i grupowych przeprowadzonych
wsrod pracodawcow i ekspertow.

I. Polska jako kraj pobytu
1. Jak Panstwa zdaniem, pracownicy delegowani postrzegaja Polsk¢ jako kraj

tymczasowego pobytu? Czy uwazaja, ze jest to dla nich kraj przyjazny, ktory
warto poznac?
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2. Dla ktorych grup pracownikow delegowanych Polska jest atrakcyjnym krajem,
a dla ktorych nie? Dlaczego? Co najbardziej im si¢ w Polsce podoba, a co nie?

Il. Relacje zawodowe
3. Jak wg Panstwa, uktadaja si¢ relacje zawodowe migdzy pracownikami
delegowanymi 1 pracownikami polskimi? Jak obie grupy wzajemnie si¢
traktuja?

4. Czy zdarzaja si¢ przypadki konfliktoéw migedzy pracownikami delegowanymi a
pracownikami polskimi? Jak rozwiazuje si¢ takie sytuacje? Proszg podac
przyktad.

5. Jak pracownicy delegowani oceniaja swoj pobyt w Polsce z punktu widzenia
zawodowego? Jakie widza korzysci 1 ewentualne straty swojego zatrudnienia w
Polsce?

6. Dlaczego w Panstwa firmach zatrudniono pracownikéw delegowanych, a nie
pracownikow polskich? Jakie byty gtéwne przyczyny?

7. Jak oceniaja Panstwo wspotprace z pracownikami delegowanymi? Jakimi sa
pracownikami w poréwnaniu z Polakami?

8. Jakie korzysci przynosi Panstwa firmie zatrudnienie pracownikow
delegowanych?
I11. Rynek pracy
9. Jakie czynniki ekonomiczne, prawne 1 spoleczne moga skloni¢ pracownikéw
delegowanych do zwiazania si¢ z polskim rynkiem pracy na dluzej? Czy to
byloby korzystne dla polskiego rynku pracy?

10. Co obecnie zniechgca ich do zatrudnienia si¢ w Polsce na dtuze;?

11.Jakie rekomendacje skonstruowatby Pan/i dla decydentow w zakresie
uatrakcyjnienia zatrudnienia pracownikéw delegowanych w Polsce oraz w
zakresie usuwania barier, ktore powoduja, iz po zakonczeniu zatrudnienia
opuszczaja oni Polske?

IV. Plany na przyszlos¢
12.Czy w rozmowach z pracownikami delegowanymi pojawia si¢ kwestia ich
pozostania i kontynuowania zatrudnienia w Polsce? Czy jezeli przepisy
pozwalataby na pozostanie w Polsce na state to byliby oni tym zainteresowani?

13.Czy pracownicy delegowani pytaja o mozliwosci delegowania w Polsce, a

jezeli nie to np. poszukuja alternatywnych mozliwos$ci u innych pracodawcow?
Jezeli tak to jakie sa gléwne argumenty za pozostaniem w Polsce?
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Badania przeprowadzone wsréd pracownikoéw okresowych.

Kwestionariusz ankiety.

1. Czy ogolnie rzecz biorac jest Pan/i zadowolony/a z pobytu w Polsce?

= roznie to bywa
= jestem niezadowolony/a

tak, jestem zadowolony/a

2. Co zadecydowalo o tym, ze wybral/a Pan/i Polske jako miejsce pracy? Prosze
wymienic¢ 3 najwazniejsze powody?

3. Skad czerpal/a Pan/i informacje na temat pracy i warunkéw zycia w Polsce? Prosze
zakresli¢ nie wiecej niz 3 odpowiedzi.

= 7 Internetu

=z ambasady polskiej i konsulatu

= ztelewizji i prasy

=  od znajomych, ktorzy byli w Polsce

= od rodziny w Polsce

= zinnych Zrodel, jakich?........c...coooiiininiiiie,

4. Jak ocenia Pan/i pomoc réznych instytucji w zalatwianiu formalnosci zwiazanych z

przyjazdem do Polski? Prosze¢ wstawié¢ znak ,,x” w odpowiedniej rubryce.

Dobrze

Raczej
dobrze

Raczej
zle

Zle

instytucje rzadowe w
Pana/i kraju

przedstawicielstwo
Pana/i kraju w Polsce

polskie instytucje
rzadowe w Pana/i
kraju (np. konsulat)

rozne instytucje i urzedy
w Polsce

przedstawiciel
pracodawcy

5. Jaka byla Pana/i sytuacja na rynku pracy we wlasnym kraju, przed podjeciem

pracy w Polsce?

=  miatem/tam pracg stata
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= miatem/tam pracg dorywcza

*  nie pracowatem/lam

=  uczylem/lam sig, studiowalem/tam
= inna, jaka?

6. Co najbardziej podoba si¢ Panu/i na polskim rynku pracy? Prosze zakresli¢
dowolnq liczbe odpowiedzi.

= dobre warunki zatrudnienia i wykorzystania kwalifikacji
= atwy start zawodowy

= dobre wynagrodzenie

*  mozliwos$¢ rozwoju zawodowego

=  mozliwos¢ zrobienia szybkiej kariery zawodowej

= uzyskanie stabilizacji zawodowej

*  bezpieczenstwo socjalne

= otwarto$¢ na obcokrajowcow

=  7adna z powyzszych cech

= nie wiem, nie interesuje mnie to

7. W jaki sposob znalazl/a Pan/i prace u obecnego pracodawcy?

= polecili mi znajomi lub rodzina

=  przez posrednika

= przez Internet

=  polecit mi go poprzedni pracodawca

B INNY SPOSOD, JAKI?.c..eiiiiiiiiiiieiieeec e

oo

. Na jakiej zasadzie przyjal/ta Pan/i prace w Polsce?

=  pisemna umowa o pracg
*  ustna umowa z pracodawca

9. Czy pracodawca zapewnil Panu/i: Prosze wstawic znak ,,x” w odpowiedniej rubryce

Tak Nie

dojazd do Polski

dojazd do pracy w Polsce

wyzywienie

zakwaterowanie

10. Czy mial/a Pan/i kontakt z polskimi stuzbami zatrudnienia?
= tak, z panstwowymi urz¢dami pracy

= tak, z prywatnym posrednikiem pracy

= nie bylo takiego kontaktu (prosz¢ przejs¢ do pyt.12)

11. Jesli mial/a Pan/i kontakt ze stuzbami zatrudnienia, to jak je Pan/i ocenia?
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=  bardzo dobrze, zawsze stuzyly rada i pomoca

=  osoby, z ktérymi miatem/fam kontakt byty zyczliwe, ale niewiele mogly pomoc
= 7le oceniam, nie uzyskatem/tam zadnej pomocy

=  7le oceniam, osoby te byly niezyczliwe i utrudniaty podjecie pracy

12. Czy wykonywana przez Pana/ig obecnie praca jest zgodna z Pana/i zawodem?

= tak
= nie

13. Czy poszukuje Pan/i pracy w Polsce zgodnej ze swoim zawodem?

= tak
= nie

14.Jak ocenia Pan/i warunki pracy w Polsce w porownaniu z wlasnym krajem?
Prosze wstawi¢ znak ,,x” w odpowiedniej rubryce.

Dobrze Raczej Raczej 7le Zle
dobrze

godziny pracy

dojazd do pracy

wynagrodzenie

mozliwosci
doskonalenia w
zawodzie

wzajemne relacje
miedzy
pracownikami

relacje z pracodawca

opieke zdrowotna

bezpieczne warunki
pracy

15. Czy w firmie, w ktorej jest Pan/i zatrudniony/a pracuja rowniez Polacy na
podobnych stanowiskach?

= tak

= nie

16. Jakie kwalifikacje maja Polacy, ktorzy wykonuja podobna prace co Pan/i?
= takie same

= wyzsze

= nizsze

= inne, jakie?

17. Jaki jest stosunek polskich pracownikow do Pana/i?
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= nie mam z nimi kontaktu
= kolezenski

= przyjazny

=  obojgtny
= niechgtny
= wrogi

18. Jaki jest stosunek polskiego pracodawcy do Pana/i?

= taki jak do polskich pracownikéw

= lepszy niz do polskich pracownikoéw

= gorszy niz do polskich pracownikow

B ANNY, JAKI?. e s

19. Czy w przyszlo$ci zamierza Pan/i zmieni¢ pracodawce w Polsce?

= tak
= nie (prosze przejs¢ do pyt. 21)

20. Dlaczego zamierza Pan/i zmieni¢ pracodawce? Prosze podkresli¢ dowolnq liczbe
odpowiedzi.

= oczekuje wyzszego wynagrodzenia

= chce pracowac zgodnie ze swoimi kwalifikacjami

= 7Zle czujg sig¢ w tej firmie

= chce pracowac na podstawie pisemnej umowy

NNy powOd, JAKI?..coouiiiiii

21. Czy w przyszlo$ci chcialby/laby Pan/i przedluzyé¢ swoj pobyt i prace w Polsce?
= tak, ale pod warunkiem legalnego zatrudnienia
= tak, nawet przy nielegalnym zatrudnieniu

=  czasem si¢ nad tym zastanawiam
* nie zamierzam dluzej pozostawa¢ w Polsce (prosze przejsé do pyt. 23)

22. Jesli planuje Pan/i pozostaé¢ w Polsce, to czy u tego samego pracodawcy?

= tak

= nie

23. Jesli nie zamierza Pan/i pozosta¢ w Polsce to, jakie sg Pana/i plany zawodowe?
= wroci¢ do wlasnego kraju 1 tam szuka¢ pracy

= wyjecha¢ w poszukiwaniu pracy do innego kraju UE

=  wyjecha¢ w poszukiwaniu pracy do kraju spoza UE

* nie mam planéw zawodowych

24. Jakie czynniki maja lub mialyby wplyw na pozostanie Pan/i w Polsce? Prosze
wybrac nie wiecej niz 3 odpowiedzi.
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=  mozliwos$¢ znalezienia jakiejkolwiek pracy

=  mozliwosé¢ znalezienia legalnej pracy

=  mozliwos$¢ sprowadzenia rodziny do Polski

= lepsza znajomos$¢ jezyka polskiego

= usprawnienie procedur dotyczacych uzyskania prawa pobytu i obywatelstwa
=  zmiana nastawienia Polakéw do obcokrajowcow

= |epsze traktowanie cudzoziemskich pracownikow przez pracodawcow

= |epsze osobiste kontakty z Polakami

B HNNE, JAKIE? ..ottt re e reenae e

24.Gdyby mial/a Pan/i mozliwo$¢ wyboru to, w jakich krajach chcialby/laby Pan/i
podjac prace? Prosze zaznaczy¢ 3 Kkraje.

Polska
Niemcy
Ukraina
Rosja
Biatorus
Czechy
Wegry
Hiszpania
Wiochy

NA KONIEC PROSZE O PODANIE KILKU INFORMACJI O SOBIE:

1. Ple¢:

kobieta
=  megzczyzna

2. Rok urodzenia:

w

. Kraj pochodzenia (obywatelstwo):
4. Czy ma Pan/i polskich przodkow:

= tak
" nie

5. Zatrudnienie w branzy:

= rolniczej
= budowlanej
= inngj
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6. Znajomos$¢ jezyka polskiego:

\l

oo

dobra
staba
nie znam j¢zyka polskiego

. Sytuacja rodzinna:

jestem osoba samotna
mam wspotmalzonka
mam wspotmatzonka i nieletnie dzieci

. Prosze¢ podag, ktory jest to pobyt Pan/i w Polsce zwigzany z praca

Dyspozycje do wywiadow indywidualnych przeprowadzonych wsrod
pracownikow okresowych.

135

I. Polska jako kraj tymczasowego pobytu

Jak okreslitby Pan/i swoja wiedzg o zyciu 1 pracy w Polsce. Dlaczego wybral/a Pan/i
Polskg jako kraj tymczasowego pobytu? Jak postrzega Pan/i Polskg 1 Polakow?

Jakie byty Pana/i oczekiwania zwiazane z przyjazdem do Polski? Czy te oczekiwania
si¢ spetnity? Czy spotkaty Pana/ig jakies$ rozczarowania? Na czyja pomoc mogl/mogta
Pan/i liczy¢?

Jak ocenia Pan/i swoje warunki zycia w Polsce w porownaniu z wtasnym krajem? Co
si¢ najbardziej podoba w Polsce? Czy Pana/i zdaniem Polska moze by¢ atrakcyjnym
krajem do osiedlenia si¢ na dtuzej?

I1. Polski rynek pracy

Co spowodowato, iz zdecydowal/a si¢ Pan/i podja¢ pracg w Polsce? Jakie byly
rozstrzygajace argumenty za podjeciem tej decyzji?

Jak ocenia Pan/i pracg w Polsce? Co w pracy w Polsce jest dla Pana/i atrakcyjne?

Czy zna Pan/i procedury zwiazane z podjeciem legalnego zatrudnienia? Co mysli
Pan/i o pracy nielegalnej? Jakie okoliczno$ci, wg Pana/i powoduja, Ze ludzie czasem
podejmuja nielegalne zatrudnienie? Czy kiedykolwiek rozwazal Pan/i podjecie
nielegalnego zatrudnienia w Polsce?
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Jak ocenia Pan/i swoje relacje z polskimi pracodawcami? Jak ocenia Pan/i polskich
pracownikow w poréwnaniu z wlasnymi kwalifikacjami? Czy zdarzaja si¢ konflikty
migdzy pracownikami okresowymi i pracownikami polskimi? Z czego wynikaja te

konflikty?

Czy uwaza Pan/i, ze polski rynek pracy jest atrakcyjny z punktu widzenia rozwoju
zawodowego? Dlaczego?

Co powinno si¢ zmieni¢ w Polsce, zeby Pana/i zdaniem pracownicy okresowi
zechcieli pozosta¢ na polskim rynku pracy na dtuzej?

I11. Uwarunkowania rodzinne

Czy przed wyjazdem do Polski pytat Pan/i o zdanie swoja rodzing, czy byta to catkiem
wlasna decyzja? Jak rodzina ocenia taka forme zycia i pracy?

Jakie korzysci i1 jakie straty ponosza Pana/i zdaniem rodziny pracownikow
okresowych? Czy zmieniaja si¢ dotychczasowe relacje w rodzinie? Czy pracownicy
okresowi czgsto kontaktuja si¢ z rodzinami w trakcie pobytu w Polsce? Czy z punktu
widzenia zycia rodzinnego wyjazd do pracy w Polsce byt stuszng decyzja?

IV. Plany na przyszlosé

Czy rozwaza Pan/i przedluzenie swojego pobytu i zatrudnienia w Polsce? Czy jezeli
przepisy pozwalalaby na pozostanie w Polsce na state to czy skorzystalby Pan/i z
takiej mozliwos$ci?

Czy uwaza Pan/i, ze podejmowanie zatrudnienia okresowego w Polsce w kolejnych
latach nadal bgdzie dla Pana/i atrakcyjne?

Dyspozycje do wywiadéow grupowych przeprowadzonych wsrod
pracodawcow i ekspertow.
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1.

I. Polska jako kraj tymczasowego pobytu

Jakie, Panstwa zdaniem, sa gtowne powody wyboru Polski jako kraju pobytu, przez
pracownikow okresowych? Czy Polska jest dla nich atrakcyjnym krajem? Dlaczego?

Czy Polska jest, dla pracownikéw okresowych krajem przyjaznym? Co im si¢ tu
najbardziej podoba? Z jakimi problemami najczgsciej musza si¢ zmierzac? Jak sobie
radza z rozwiazywaniem tych problemow? Na czyja pomoc moga liczy¢? Proszg
poda¢ przyktady.

Jak, Panstwa zdaniem, pracownicy okresowi oceniaja swoj pobyt w Polsce z punktu
widzenia rodzinnego, finansowego i zawodowego?
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Jak mozna zwickszy¢ zainteresowanie Polska jako krajem pobytu i pracy? Jakie
instytucje powinny promowac Polskg w tym zakresie?

I1. Pracownicy okresowi na polskim rynku pracy

Dlaczego, Panstwa zdaniem, pracownicy okresowi podjeli si¢ zatrudnienia w Polsce?
Jak oceniaja warunki zatrudnienia w Polsce?

Jak Panstwo oceniacie warunki zatrudnienia pracownikow okresowych w Polsce? Czy
te warunki sa lepsze czy gorsze w stosunku do polskich pracownikow?

Jak Panstwo oceniacie relacje zawodowe migdzy pracownikami okresowymi a
pracownikami polskimi? Jak obie grupy wzajemnie si¢ traktuja? Czy dochodzi czasem
do konfliktow? Czego dotycza te konflikty? Prosz¢ podaé przyklady.

Czy pracownicy okresowi znaja procedury zwiazane z zatrudnieniem na polskim
rynku pracy? Jakiej wiedzy im brakuje?

Czy pracownicy okresowi czgsto podejmuja nielegalne zatrudnienie? Czy mozecie
okresli¢ Panstwo, jaka czg$¢ pracownikow okresowych podejmuje nielegalne
zatrudnienie? Jakie sa tego przyczyny?

Jakie propozycje zmian formalno-prawnych, mozecie Panstwo zasugerowaé, w celu
ograniczenia nielegalnego zatrudnienia pracownikow okresowych?

Jak oceniaja Panstwo prac¢ pracownikow okresowych? Czy sa dobrymi
pracownikami? Czy maja dobre kwalifikacje? Jakimi sa pracownikami w poréwnaniu
z pracownikami polskimi o zblizonych kwalifikacjach? Jakie sa ich podstawowe
zalety 1 wady jako pracownikow?

Jakie korzysci ma polski rynek pracy z zatrudniania pracownikow okresowych?

Jakie zmiany musiatyby nastapi¢, aby przyciagna¢ pracownikéw okresowych na
polski rynek pracy, w sposob trwaly? Co dla polskiego rynku pracy jest
korzystniejsze: obecnos¢ 1 zwigkszenie liczby pracownikow okresowych, czy
pozyskiwanie na rynek statych imigrantow?

I11. Plany na przyszlos¢

Czy uwazacie Panstwo, ze Polska powinna szerzej otwiera¢ si¢ na zatrudnienie
pracownikow okresowych z panstw sasiadujacych? Jezeli tak to dlaczego?

Czy Panstwa zdaniem w kolejnych latach Polska begdzie atrakcyjnym rynkiem pracy
sezonowej dla pracownikéw okresowych?

Jakie Panstwa sa gltownymi konkurentami Polski jezeli chodzi o przyciaganie
pracownikow okresowych? Jakie argumenty przewazaja na ich rzecz?



