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Przedmowa

Przedmowa

Szanowni Panstwo,

Rok 2008 to okres finalizowania projektow realizowanych w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL 1 czas podsumowan ich rezultatéw. Konferencje, publikacje,
seminaria sluza wymianie do§wiadczen, rekomendacji, prezentacji wynikow poszcze-
goélnych projektow.

Tak jest rowniez w przypadku projektu Tu jest praca, ktérego Administrato-
rem byl Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, a Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spolecznej — jednym z partnerow. W ciagu trzech lat Partnerstwu
udato si¢ zrealizowaé zdecydowana wigkszo$¢ zadan, a najwazniejsze z nich zosta-
ly przedstawione w tej publikacji. Struktura ksiazki odzwierciedla dorobek projek-
tu w trzech obszarach: edukacyjnym, badawczym i finansowo- doradczym, wska-
zujac takze na kwestie problemowe. To wazne, bo koniczac prace w ramach PIW
EQUAL nalezy sobie postawi¢ pytanie: jaka ma by dalsza polityka wobec sektora go-
spodarki spotecznei?

Oprécz waznych efektéw mierzalnych Partnerstwa Tu jest praca, jak m.in. obje-
cie réznymi formami ksztalcenia ponad 600 lideréw przedsigbiorczosci spotecznej
1 instytucji wspomagajacych jej rozwdj (warsztaty, szkoty, konferencje, wizyty studyjne
1 studia podyplomowe), przeprowadzenie badan ogdlnopolskich i jako$ciowych
wszystkich podmiotéw gospodarki spolecznej, wydanie 8 publikaciji ksiazkowych, nie
mniej istotny wydaje si¢ takze efekt niemierzalny, tj. zapoczatkowanie i stworzenie
sieci wspolpracy pomiedzy podmiotami gospodarki spolecznej. Ta pomoc Partner-
stwa w konsolidacji wielu §rodowisk gospodarki spotecznej wokol wspdlnych celéw
i stworzenie warunkéw dla wspolnego dziatania przejawila si¢ m.in. w formie wsparcia
wysitkéw integracyjnych §rodowiska spoétdzielni socjalnych przy tworzeniu Ogdlnokra-
Jowego Zwiqzku Rewizyjnego Spotdzielni Sogalnych oraz w pracach nad nowelizacja ustawy
0 spotdzielniach sogalnych. Te dziatania PRR Tu jest praca stanowia takze o istocie catego
przedsiewzigcia i 0§ dalszych projektéw. Rozproszone aktywnosci o zasiggu lokalnym
zostaly zaprezentowane na poziomie krajowym, aby mogly stanowi¢ przyklad i zache-
te dla innych.

W oddawanej do rak czytelnika ksigzce sektor gospodarki spolecznej zostal nie-
jako ,,sfotografowany”. I wlasnie jego réznorodne portrety znajduja si¢ w prezento-
wanej publikaciji. Rzecz zrozumiala, jest to pewien wycinek panoramy tego sektora, ale
taki, ktory dostarcza doglebnego ujecia instytucji gospodarki spolecznej, jej potencjatu
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1 roli jako dostawcy ustug 1 pracodawcy, a takze przedstawia dotychczasowe inicjatywy
1 pozadane kierunki wsparcia wobec tych podmiotéw w Polsce i w wybranych pan-
stwach europejskich. Ksigzka ta z pewnoscia bedzie stanowi¢ inspiracje dla debaty,
Jjakie] gospodarki spoteczne potrzebujemy w Polsce w XXI wiekn?

Prezentowane w ksiazce wnioski i rekomendacje beda stanowi¢ takze wazny
wktad do prac nad strategia rozwoju sektora gospodarki spotecznej w naszym kraju.
Mam nadzieje, ze lektura tej publikacji bedzie Pafistwu przydatna w podejmowaniu
wlasnych inicjatyw w tym zakresie.

Krzysztof Wieckiewicz
Dyrektor Departamentu Pogytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne



Wprowadzenie

Ewa Le$

Wprowadzenie

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie dorobku badawczego, edukacyjnego
1 strategii wsparcia dla sektora gospodarki spolecznej, ktory Partnerstwo na rzecz Roz-
woju Tu jest praca Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL wypracowalo podczas prawie
trzech lat realizacji projektu. Ze wzgledu na duze zainteresowanie problematyks i nie-
mozno$¢ zaproszenia wszystkich zainteresowanych na konferencj¢ podsumowujaca
dzialalno$¢ PRR, postanowilismy przygotowad niniejsza publikacje.

Partnerstwo Tu jest praca zawiazalo si¢ w 2005 r. w Instytucie Polityki Spotecz-
nej na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
w celu przeprowadzenia diagnozy oraz wypracowania i wdrozenia systemowych roz-
wiqzan na rzecz wzmocnienia instytucjonalnego stowarzyszen, fundacji, spéldzielni
1 pozostalych form samoorganizacji gospodarczej i spolecznej obywateli (zwanych
sektorem gospodarki spotecznej), jako dostawcow innowacyjnych ustug, pracodaw-
cow, w tym dla 0séb z grup ryzyka oraz jako inkubatora nowych form inkluzji spo-
tecznej 1 partycypacji demokratyczne;.

Nazwa Tu jest praca nawiazuje do leitmotivu Partnerstwa, iz sektor gospodarki
spolecznej to pracodawca znaczacy, ktérego potencjal w tworzeniu miejsc pracy po-
winien by¢ lepiej wykorzystany w gospodarce narodowej, w tym na rzecz tworzenia
miejsc pracy dla grup trudniej zatrudnialnych. Dobrym przyktadem jest tu polska kla-
syczna spoldzielczo$é, ktérej istotna rola, jak dowodzg nasze badania, polega na funk-
cji tworzenia stabilnych miejsc pracy, dzigki czemu zatrudnienie znajduja w niej takze
grupy stabsze na rynku pracy, jak osoby niepelnosprawne, kobiety i osoby w starszych
grupach wiekowych.

W tytule Konferencji postawiono pytanie nawigzujace do dyskursu, w ktérym
niekiedy ujmuje si¢ dziatalno$¢ sektora gospodarki spotecznej (organizacji non-profit
1 spoldzielczosci), jako niezgodna z zasadami gospodarki wolnorynkowej, gdyz organi-
zacje te stawiaja warto$ci takie, jak pierwszefstwo pracy przed kapitatem, trwalosé
dzialania firmy oraz wspdlprace i solidarno$¢ wyzej niz maksymalizacje zysku. Jednak
ta dzialalno$¢ gospodarcza i spoleczna obywateli nastawiona na przedsigbiorczo$é
etyczna, majaca na celu nie tylko zysk ekonomiczny, ale i spoleczny, ktéra w dwdch
ostatnich dekadach zyskata miano przedsi¢biorczosci spotecznej, nie jest nowa utopia,
nie stanowi bowiem radykalnej alternatywy wobec modelu neo-liberalnej gospodarki
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1 nie stara si¢ jej zastapi¢. Natomiast stanowi jej uzupelnienie i korekte. Przedsiebior-
cz0$¢ spoleczna jest mechanizmem realnym, komplementarnym oraz mieszczacym si¢
w ramach neoliberalnego modelu gospodarki. Stanowi mechanizm inkluzji spolecznej
1 bufor przeciw przysztej ekskluzji spolecznej i terytorialnej, a takze innowacyjne
podejscie do rozwoju lokalnego, ktére uwzglednia niezaspokojone potrzeby 1 niewy-
korzystane zasoby oraz produkcj¢ nowych i oryginalnych dobr i ustug, ktére moga
wytworzy¢ przedsigbiorstwa spoleczne.

Sektor gospodarki spolecznej stanowi zatem element instytucjonalnego poszu-
kiwania nowego modelu regulacji spotecznej w okresie reform systeméw spotecznych
i gospodarczych, tworzac taki nurt gospodarki, ktéry cechuje pewna odmienno$é¢ or-
ganizacji pracy i produkcji, a takze dystrybucji zysku/nadwyzki. Ten rodzaj przedsie-
biorczosci tworzy miejsca pracy dla oséb, ktére w przeciwnym razie pozostalyby bez-
robotne, produkuje ustugi indywidualne i spoteczne, ktérych inaczej w §rodowiskach
lokalnych w ogdle by nie bylo, albo mieszkancy nie mogliby za nie zaplacic.

Na ksiazke skladaja dwie gléwne czedci: opracowania prezentujace rezultaty
projektu przedstawione podczas Konferencji: GOSPODARKA SPOLECZNA
— NOW.A UTOPLA CZY SZANSA NA TWORZENIE MIEJSC PRACY?, ktéra
odbyla si¢ w Warszawie 4 1 5 lutego 2008 r. oraz konferencyjne wystapienia i dyskusje
panelowe z udzialem krajowych 1 zagranicznych gosci: badaczy, przedstawicieli wtadz
Uniwersytetu Warszawskiego, Biura Komisji Europejskiej w Warszawie, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, praktykéw, polity-
kow 1 artystow.

Ksiazka prezentuje wyniki badan ogdlnopolskich sektora gospodarki spoteczne;
przeprowadzonych przez PRR Tu jest praca wspélnie z GUS, dorobek Partnerstwa
w zakresie ksztalcenia kadr dla tego sektora oraz propozycje modelowego regionalne-
go systemu wsparcia doradczo-finansowego dla podmiotéw gospodarki spotecznej
w Polsce. Publikacja zawiera takze omoéwienie rezultatéw wspotpracy miedzynarodo-
wej PRR, prezentujac system wsparcia doradczo-finansowego przedsi¢biorstw spo-
tecznych we Francji i Wloszech, a takze najnowsze do$wiadczenia wloskich regiondw
z wdrazania ustawy w zakresie planéw lokalnych polityki spotecznej z udzialem m.in.
spotdzielni socjalnych.

Uwadze czytelnika polecamy takze lekture paneli z udzialem praktykéw, arty-
stow 1 politykow, dzigki ktérym mozna postawi¢ bardziej trafng diagnoze, jakie grupy
spoleczne sa dzisiaj w kraju w najtrudniejszym polozeniu oraz jaka jest rola organizacji
gospodarki spotecznej, administracji publicznej 1 $wiata sztuki w tworzeniu skutecz-
nych rozwiazan?



Wprowadzenie

Debata politykéw koncentrowata si¢ wokot perspektyw rozwojowych sektora
gospodarki spolecznej, socjalnych i ekonomicznych funkcji spétdzielni socjalnych,
czynnikéw sprzyjajacych i ograniczajacych ich dzialalnosé. Zaden z uczestnikéw pane-
lu nie mial watpliwosci, ze nalezy wprowadzi¢ nowelizacje ustawy o spoétdzielniach
socjalnych i w ten sposéb stworzyé osobom diugotrwale bez pracy nalezyte warunki
funkcjonowania na rynku i tworzenia miejsc pracy. Zwracano takze uwage, ze Polska
wyréznia si¢ korzystnie na tle nowych panstw czltonkowskich UE, bowiem w doku-
mentach i programach rzadowych, w tym finansowanych z funduszy strukturalnych,
sektor gospodarki spotecznej jest ujmowany jako liczacy si¢ instrument polityki spo-
teczno-gospodarczej w dziedzinie redukeji ubdstwa 1 reintegracji z rynkiem pracy.
Panelisci wskazali takze, ze pigé¢ lat obowiazywania ustawy o pozytku publicznym
i wolontariacie przyczynito si¢ do poprawy relacji miedzy organizacjami non-profit
a wladzami samorzadowymi, o czym $wiadczy zdecydowany wzrost liczby uméw na
zlecanie zadan zawartych przez jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami
non-profit (58 tys. w 2006 r.). Wskazywano takze na przejawy dyskryminacji sektora
gospodarki spotecznej, jak w przypadku projektu ustawy o zakltadach opieki zdrowot-
nej, w ktérym dopuszcza si¢ mozliwos¢ ich przeksztatcen w sp6tki z o.0., z pominie-
ciem formy spéldzielczej i non-profit. PaneliSci uznali za niewystarczajacy dotychcza-
sowy udzial sektora gospodarki spolecznej w realizacji zadan publicznych i podkreslili
potrzebe zdynamizowania polityki administracji publicznej w tym zakresie, w tym
wsparcia funkcji innowacyjnej sektora w tworzeniu miejsc pracy i ustug,.

Natomiast lektura panelu praktykéw pozwala czytelnikowi poznaé doswiadcze-
nia polskich przedsi¢biorcoéw i animatoréw spolecznych, ktérzy stworzyli state i do-
brze prosperujace miejsca pracy w ramach spétdzielni socjalnych dla oséb bez kwalifi-
kacji, z sukcesem przeksztalcili upadajaca publiczng placéwke opieki nad osobami
starszymi w stowarzyszenie, ktére z powodzeniem prowadzi zaréwno dotychczasowe
ustugi, jaki i rozwija nowe programy spoteczne dla dzieci i dorostych mieszkancéw,
angazujac ich do wspélnych inicjatyw, a takze poszukujg oryginalnych metod diagnozy
probleméw os6b odrzuconych i skutecznie wspieraja ich w powrocie do spoteczen-
stwa, pozwalajac by¢ potrzebnymi, a nie jedynie odbiorcami pomocy. W tej czesci
ksigzki czytelnik znajdzie takze tekst wprowadzajacy nt. biedy mieszkaniowej w Pol-
sce, ktorej skale mozna by naszym zdaniem wydatnie ograniczy¢ rozwijajac skuteczne
inicjatywy budownictwa dostgpnego w ramach partnerstw publiczno- spoleczno-
prywatnych z udziatem organizaciji gospodarki spotecznej, czego dowodzi dobra prak-
tyka istniejacego juz Osiedla Darzybér w Poznaniu.

Z kolei panel z udzialem artystow przykuwa uwage rozlegloscia diagnozy tego,
co zwykliSmy traktowaé w dzisiejszej Polsce jako wykluczenie, pokazujac znacznie
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szersze spektrum ludzi biednych, wykluczonych politycznie 1 spolecznie, a nie tylko
materialnie, cho¢ najczesciej takze, niz zwyklo si¢ yymowac w pisSmiennictwie nauko-
wym 1 politycznej debacie. Ta odwazna proba diagnozy obszaréw nowej polskiej biedy
byla dla artystow punktem wyjscia do refleksji nad tym, jak pomagac? I jak zauwazyla
jedna z panelistek: Joanna Rajkowska; ,,Kiuczemr do pomagania jest gnalezienie strategii
7 sprawienie, by lndzie odrzuceni stali si¢ benefigientami swoich wlasnych dziatan, %eby stali sig od-
powiedzialni”.

Tom zamykaja wnioski i rekomendacje, jak wspiera¢ sektor gospodarki spo-
tecznej na poziomie polityki lokalnej, regionalnej, krajowej i europejskiej oraz stresz-
czenie rezultatow projektu w jezyku angielskim.

Lektura tekstow i wystapien panelowych pozwala czytelnikowi zapoznaé sig
z aktualna kondycja 1 znaczeniem polskiego sektora gospodarki spotecznej, przybliza
doswiadczenia w tym zakresie z zachodniej czesci kontynentu, inspiruje oryginal-
noscia rozwigzanl, przekonujac do potrzeby wspierania sektora gospodarki spoleczne;j
w Polsce.

Wyrazamy nadzieje, ze ksiazka zyska zainteresowanie szerokiej rzeszy odbior-
céw — patlamentarzystow, politykdw szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego
oraz lideréw obywatelskich poszukujacych wiedzy, przyktadéw krajowych i europej-
skich, jak wiaczy¢ sektor gospodarki spoltecznej w reformowanie sfery spolecznej
1 realizacj¢ zadan publicznych, zwlaszcza redukeji ubdstwa, tworzenia miejsc pracy
i $wiadczenia ustug spotecznych.

Ewa Les
Warszawa, lipiec 2008 r.
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Jacques Defourney'

Rola europejskiej spotdzielczosci i przedsiebiorstw spotecznych
w gospodarce rynkowej i polityce publicznej
Zapis wyktadu wygtoszonego w trakcie konferencji

Na poczatku pragne podzickowaé organizatorom konferencji za zaproszenie. To dla
mnie prawdziwy zaszczyt wyglosi¢ referat podczas konferencji zorganizowanej przez
Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego podsumowujacej projekt
Partnerstwa Tu jest praca.

Wiem, ze polski projekt EQUAL T jest praca odnidst duzy sukces w wielu ob-
szarach swoich dziatan. I ciesze sig, Ze moge mie¢ jaki§ wktad do refleksji nt. polskiej
drogi w obszarze gospodarki spoleczne;.

A teraz przedstawi¢ temat i problemy poruszone w moim wystapieniu.

Najpierw chcialbym pokazad, jak pojawila si¢ koncepcja spolecznego przedsie-
biorstwa i spolecznej przedsigbiorczosci. Nastepnie sprébuje przedstawi¢ obszary
dzialalnosdci przedsigbiorstw spolecznych, a szczegélnie zwroce uwage na wielo$é
typow przedsiebiorstw spolecznych w Europie. Potem przejde do uwarunkowan poli-
tycznych wsparcia przedsigbiorstw spotecznych i na koniec chciatbym pokazaé, ze
przedsi¢biorstwa spoleczne 1 gospodarka spoteczna nie sq po prostu utopia, ale realna
trzecia droga rozwoju spolecznego i ekonomicznego.

Po pierwsze; istnieja trzy terminy stosowane w terminologii mi¢dzynarodowe;
dotyczacej gospodarki spotecznej. Mozemy rozrézniC predsiebiorezosé spoteczna, przedsie-
biorstwa spolecne i predsiebiorcdw spofecznych. Te trzy pojecia pojawily sie w latach 90-tych
w Stanach Zjednoczonych i w Europie mniej wigcej w tym samym okresie. Natomiast
juz w latach 80-tych organizacje non-profit takie jak ASHOKA promowaly zachowa-

1 Jacques Defourny jest profesorem nauk ekonomicznych na Uniwersytecie w Liege (Belgia), gdzie
wyklada ekonomike trzeciego sektora i gospodarke spoleczna oraz poréwnawcze systemy ekono-
miczne. Dyrektor interdyscyplinarnego Centrum Gospodarki Spolecznej, ktére realizuje projekty ba-
dawcze nt. trzeciego sektora w padstwach o rozwinigtej gospodarce rynkowej i krajach rozwijajacych
si¢. Przed zalozeniem Centrum w 1992 1. przez dziesig¢ lat byl koordynatorem Wydziatu Spétdziel-
czosci w Migdzynarodowym Centrum Badan i Informacji nt. Gospodarki Publicznej i Spétdzielczej
(CIRIEC), uczestniczyl w wielu miedzynarodowych projektach badawczych, w tym byl koordynato-
rem krajowym the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project. Profesor Defourney jest
przewodniczacym European Research Network (EMES) i autorem oraz redaktorem 12 ksiazek,
w wigkszosci thumaczonych na jezyk angielski, hiszpanski, niemiecki, holenderski, wloski i japoniski.
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nia przedsigbiorcze tych oséb, ktére byly prawdziwymi przedsi¢biorcami, ale z misja
spoleczna.

Obecnie, termin przedsigbiorca spoleczny, przedsigbiorstwo spoleczne i przed-
sigbiorczo$¢ spoleczna staja si¢ coraz bardziej znane zaréwno w Stanach Zjednoczo-
nych jak i w krajach Europy Zachodniej. Chciatbym podkresli¢ fakt, ze samo pojecie
przedsigbiorstwa spolecznego pojawilo si¢ po raz pierwszy w Europie, a dokladniej
we Wloszech. W Europie, pojecie przedsigbiorstwa spolecznego probuje rzucié $wia-
tlo na nowy rodzaj inicjatyw wewnatrz gospodarki spolecznej, wewnatrz czegos, co
my czesto nazywamy trzecim sektorem. Nie sektorem publicznym, ani prywatnym
nastawionym na zysk. Ten trzeci sektor, gospodarka spoleczna i wigkszo$¢ przedsie-
biorstw spotecznych w Europie prawie naleza do trzeciego sektora, podczas gdy ter-
min przedsigbiorczosci spotecznej moze by¢ postrzegany jako szeroka koncepcija
przeksztalcania organizacji wolontariuszy w korporacyjne zasady odpowiedzialnosci
spolecznej.

Chciatbym przez to powiedzieé, ze przedsi¢biorczos¢ spoteczna jest rzeczywi-
$cie szerokim pojeciem, podczas gdy przedsigbiorstwa spoleczne sa bardziej autono-
micznymi organizacjami i dlatego ich definicja jest wezsza.

Przejdzmy teraz do kilku przyktadéw, ktére wytyczyly droge rozwoju pojecia
przedsi¢biorstwa spoltecznego.

Jak powiedzialem, pojecie przedsigbiorstwa spolecznego pojawito si¢ juz
w 1990 r. w czasopi$mie Impresa Sociale we Wloszech, ktére zauwazylo nowy rodzaj
zjawiska o charakterze gospodarczym i spolecznym zarazem. W nastepnym roku par-
lament wtoski uchwalil prawo o spéldzielniach socjalnych, ktére w pewien sposéb
zainspirowato wiele innych krajéw, bo jak mozemy zaobserwowaé, przedsigbiorstwa
spoteczne w wielu krajach, m.in. w Polsce przybieraja forme spéldzielni socjalnych.

Ostatecznie pod koniec 2005 r. spéldzielnie socjalne we Wloszech tworzyly
ponad 240 tysigcy miejsc pracy, co oznacza, ze ta formula przedsigbiorstwa spolecz-
nego nie jest tylko akademicka utopia. Spétdzielnie stanowia wkiad w rozwdj ekono-
miczny takich obszaréw jak integracja zawodowa, produkcja i dostarczanie ustug spo-
tecznych, szkolenia, ochrona zdrowia, opieka nad osobami starszymi, dzie¢mi oraz
osobami niepelnosprawnymi i wiele innych. Te przyklady wskazuja, ze model wloski
naprawde wytyczyl droge nowej dynamiki w trzecim sektorze, ktéra doprowadzita do
narodzin wielu inicjatyw.

W zwigzku z tymi zmianami, w polowie lat 90-tych utworzyliSmy europejska
sie¢ badawcza w celu zbadania, czy w wigkszosci krajow europejskich jest mozliwe
zidentyfikowanie nowego rodzaju przedsi¢hiorczosci, takiej jak we Wtoszech. I zaob-
serwowali§my rzeczywiscie nows dynamike coraz bardziej rozszerzajaca si¢ wsrod
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15-tu 6wcezesnych czlonkéw Unii BEuropejskiej. PrzedstawiliSémy wyniki naszych
badad w szeregu publikacji, wskazujac na wylanianie si¢ przedsi¢biorstw spolecz-
nych w trzech obszarach polityk publicznych.

Innym waznym momentem bylo wyrazne promowanie przedsigbiorstw spolecz-
nych w Wielkiej Brytanii w 2002 r., kiedy premier Tony Blair osobiscie zdecydowal si¢
na promowanie przedsi¢biorstw spotecznych, okreslonych jako biznes nakierowany na
realizacje celow spolecznych, ktérego przychody sq gléwnie reinwestowane w lokalna
spotecznosé. Te podmioty nie kieruja si¢ maksymalizacja zysku dla udzialowcéw albo
wlascicieli. Od tego czasu rzad brytyjski wprowadzil wiele narzedzi promocji przedsie-
biorstw spolecznych.

Ostatnio ponad 15 tysiecy przedsigbiorstw zostato zidentyfikowanych jako
przedsigbiorstwa spoteczne. Sa to nowe spéldzielnie lub organizacje wolontariatu
$wiadczace ustugi w réznych obszarach, jak zdrowie 1 pomoc spoleczna, opieka nad
dzie¢mi, mieszkalnictwo. Przedsigbiorstwa spoleczne sa aktywne w wielu obszarach,
co wskazuje, ze nie sa ukierunkowane wylacznie na okreslone grupy spoteczne.
OczywiScie znaczng grupa odbiorcéw sa osoby narazone na wykluczenie spoleczne,
ale nie mozemy ograniczaé zasiggu oddzialywania tych podmiotéw tylko do kwestii
reintegracji spoteczno-zawodowej. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw spolecznych w Wielkiej
Brytanii otrzymuje ponad polowe §rodkéw z rynku, najczesciej jednak sa to polaczone
§rodki rynkowe, subsydia publiczne i wolontariat. Poniewaz przedsi¢cbiorstwa spo-
teczne dostarczaja ustugi lub produkty w interesie publicznym, to zastuguja na pewne
wsparcie publiczne w formie kapitatu zalozycielskiego lub cze¢$ciowych subsydiéw na
pokrycie wynagrodzefi pracownikéw w poczatkowych latach, albo w formie nisko
oprocentowanych kredytéw itd.

Nie nalezy wigc mysle¢ o przedsigbiorstwach spolecznych jako o podmiotach
finansowanych w 100% z wypracowanego zysku lub w 100% z udzielonych dotacji.

Badane przedsigbiorstwa spoteczne wypelniaja najczesciej podwdjna misje. Po
pierwsze: dostarczaja ustugi i produkty na rynek, po drugie: sa one zdolne faczy¢ érod-
ki pozyskane z ich dziatalnosci na rynku z subsydiami publicznymi.

Przejdzmy teraz do zdefiniowania przedsi¢biorstwa spolecznego, ktére wypra-
cowala sie¢ europejska EMES w celu objecia analizq przedsigbiorstw spotecznych
w calej Europie.

W istocie, kiedy rozpoczelismy prace w potowie lat 90-tych chcieliémy podaé
pewne wyznaczniki pozwalajace zdefiniowal przedsi¢biorstwa spoleczne wewnatrz
trzeciego sektora w wigkszosci gospodarek zachodnioeuropejskich. Nie okreslilismy
warunkéw, ktére powinny by¢ spetnione przez wszystkie przedsigbiorstwa spoleczne,
ale pewne wskazniki pomagajace zidentyfikowac przedsi¢biorstwa spoleczne.
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EMES wypracowal cztery kryteria ekonomiczne dla identyfikowania przedsie-
biorstw spotecznych i pi¢é kryteriow spotecznych.

Pierwsze kryterium ekonomiczne wskazuje, Ze przedsigbiorstwo spoteczne mu-
si wykazywac ciagla aktywno$¢ w produkowaniu towaréw lub ustug. Bo to jest przed-
sigbiorstwo, a nie projekt, krétkookresowy albo $redniookresowy, to jest jednostka
produkujaca towary i ustugi. Musi mie¢ do$¢ znaczna autonomieg, musi mie¢ swoje
organa zarzadcze, a nie by¢ po prostu czlonkiem przedsigbiorstwa nastawionego na
zysk ani cz¢$cia struktury rzadowej.

W przedsigbiorstwie spolecznym fundatorzy, organizatorzy ponosza tyzyko
ekonomiczne polaczone z ich aktywnoscia i posiadaja pewne minimum platnych pra-
cownikéw. Ich dziatania nie sa oparte po prostu na wolontariacie, jakkolwiek moga
mie¢ wolontariuszy.

Pi¢¢ kryteriéw spolecznych pomaga nam zidentyfikowaé wymiar spoleczny
przedsi¢biorstwa. Pierwsze, prawdopodobnie najwazniejsze kryterium wskazuje, ze
przedsigbiorstwo spoleczne posiada explicite okreslony cel stuzacy spotecznosci, a nie
tylko sluzacy zalozycielom lub czlonkom i jest generalnie otwarte, zorientowane na
potrzeby catej spolecznosci.

W wickszosci krajow jest to wspélna inicjatywa, dobrowolne zrzeszenie oséb.
Proces podejmowania decyzji nie jest zwigzany tylko z wlasnoscig kapitalowa, co
oznacza, jak powiedziata profesor Les, ze w calej gospodarce spotecznej przywigzuje
si¢ wage do wigkszej demokratyzacji podejmowania decyzji. Co nie oznacza, ze to jest
zawsze, dokladnie zasada: jeden czlonek — jeden glos, ale wyrazne zaréwno w gospo-
darce spolecznej, jak i w przedsigbiorstwie spolecznym jest poszukiwanie udzialu
udzialowcéw, a nie przekazywanie calej wladzy w rece wlasciciela kapitalu. I wreszcie
na koniec, co nie mniej wazne, ze wiele przedsi¢biorstw spotecznych moze oczywiscie
przynosi¢ zyski. Ale jesli przynosza one zyski, te zyski moga z pewnoscig pokrywaé
pewna dywidende dla wlasciciela kapitatu, szczegdlnie, jezeli to jest kapital ryzyka, ale
wigkszo§¢ zyskow jest reinwestowanych w dziatalnos§é albo moze by¢ wykorzystane na
wzrost wynagrodzen zmarginalizowanych grup. Ta koncepcja przedsi¢biorstwa spo-
tecznego, ktéra jest najbardziej rozpowszechniona w Europie, jest koncepcja przed-
sigbiorstwa spolecznego gleboko zakorzenionego w trzecim sektorze. Powtarzam,
w trzecim sektorze, nie w sektorze publicznym, nie w sektorze nastawionym na mak-
symalizacj¢ zysku, cho¢ moze dziata¢ na rynku. Moze taczy¢ srodki rynkowe z subsy-
diami publicznymi. Jakkolwiek zdaj¢ sobie sprawe, Ze to pojecie trzeciego sektora nie
ma obecnie jednakowego znaczenia we wszystkich krajach europejskich.

Pozwole sobie powiedzie¢ jeszcze jedna rzecz o koncepcji przedsigbiorstwa
spotecznego, poniewaz moze ona wskazywaé nowe kierunki przeksztalcajac tradycyj-
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na role aktoréw ekonomii trzeciego sektora/gospodatki spotecznej takich jak fundacje
czy stowarzyszenia. I ta nowa dynamika moze przeksztatca¢ formule dziatania tych
organizacji.

Te dziewig¢ wskaznikéw, ktore podatem, nie sa kryteriami, ktére musza by¢
doktadnie spetnione, by zastuzy¢ na etykiete przedsigbiorstwa spolecznego.

EMES nie jest cialem akredytujacym przedsigbiorstwa spoteczne. Stworzylismy
ramy analityczne wskazujace idealny typ w terminologii Maxa Webera, co oznacza
abstrakcyjny typ przedsigbiorstwa spolecznego. Przejdzmy teraz do praktycznego
przyktadu. Jednym z gléwnych badan empirycznych badawczej sieci europejskiej
EMES bylo zidentyfikowanie wszystkich istniejacych modeli przedsigbiorstw spotecz-
nych w Europie w obszarze integracji zawodowej oséb wykluczonych: bylych wigz-
niéw, oséb uzaleznionych od alkoholu czy narkotykow, dtugotrwale bezrobotnych,
os6b niepetnosprawnych itd.

Poniewaz w wigkszosci krajéw europejskich mozna znalezé model tego przed-
sighiorstwa spolecznego, nazwaliSmy je work integration enterprises (WISES). Badacze
z wickszoéci krajéw dawnej UE zidentyfikowali charakterystyki modelu tego przedsie-
biorstwa spotecznego i doszlismy do konkluzji, ze mozna wyrdznié trzy gtéwne grupy
preedsigbiorstw spotecinych integragii zawodowej.

Pierwsza grupa przedsigbiorstw spolecznych integracji zawodowej z dobrze
okreslonymi ramami prawnymi, jak spéldzielnie socjalne, spétdzielnie spoteczne typu
B we Wloszech. W Polsce w pewnych aspektach jest prawo, ale styszalem, jakkolwiek
nie jestem specjalista od polskiego kontekstu, ze podstawy prawne polskich spéldziel-
ni socjalnych maja zosta¢ wzmocnione szczegélnie w obszarze pomocy pafistwa.

Druga grupa przedsi¢biorstw integracji zawodowej jest skoncentrowana tylko
na integracji, a jej funkcjonowanie reguluje szereg aktow prawnych. Tak jak przedsigbior-
stwo spotecgne integragi pracy we Francji 1 w Belgli, ktore sg kwalifikowane przez rzad jako
przedsigbiorstwa spoleczne integracji pracy, ale obszar ich dziatalno$ci reguluje wiele
réznych aktow prawnych. Z punktu widzenia fiskalnego, z punktu widzenia socjalnego
te podmioty nie maja spdjnych ram prawnych.

I wreszcie jest wiele krajéw, w ktorych spoteczne przedsigbiorstwa integraciji
zawodowej nie maja specyficznych ram prawnych i stosuja istniejace uregulowania
prawne, np. sp6tki z ograniczong odpowiedzialnos$cia lub spotki akeyjne, ale operuja
w obszarze integracji zawodowej.

Grupy docelowe przedsigbiorstw spolecznych integracji zawodowej moga by¢
bardzo rézne, jak np. spétdzielnie pracownikéw w Wielkiej Brytanii, ktére sa dla np.
mniejszosci etnicznych czy os6b niepelnosprawnych. Moga to byé¢ zaklady pracy
chronionej, czyli przedsi¢biorstwa adaptacyjne dla oséb niepelnosprawnych. Mamy
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przyktady przedsiebiorstw spotecznych we Wloszech. Mozna méwié o 40 rozpozna-
nych 1 istniejacych modelach przedsigbiorstw spotecznych integracji zawodowej, jakie
dzisiaj funkcjonuja w calej Europie

Nie bylem niestety w stanie ulokowaé polskich spétdzielni socjalnych, ponie-
waz badania EMES byly wykonane w 2003 roku, kiedy spotdzielnie socjalne jeszcze
w Polsce nie funkcjonowaty.

Kolejna sprawa to integracyne predsi¢biorstwa spofecine. Cze$¢ z nich ma na celu
tworzenie przejSciowych miejsc pracy, utrzymywanych z krétkoterminowych subsy-
diéw przez pafstwo, ale sa rowniez przedsi¢biorstwa trwale samofinansujgce miejsca
pracy, co oznacza, ze przedsigbiorstwa znajduja mozliwos$¢ samodzielnego zdobywa-
nia §rodkéw w sposob trwaly, dla utrzymania stalych miejsc pracy. Ponadto jest grupa
przedsiebiorstw, ktére utrzymuja sie z dlugoterminowych subsydiow specjalnie dla
0s6b niepelnosprawnych, ktére z powodu specytiki sytuacji tej grupy potrzebujg dtu-
gotrwalego subsydiowania.

W niektorych krajach celem przedsi¢biorstwa spolecznego jest po prostu reso-
cjalizacja grup bardzo zmarginalizowanych, przez aktywnos§é¢ zawodows, poniewaz
ci pracownicy nie przejda na otwarty rynek pracy z racji swoich dysfunkcji,

Na przyktad przedsigbiorstwa integracji zawodowej w Hiszpanii tacza trwale
samofinansujace si¢ miejsca pracy oraz szkolenia zawodowe, wspierane subsydiami.

Istnieje wiele modeli przedsigbiorstw spotecznych integracji zawodowej finan-
sowanych dlugoterminowymi subsydiami przez wladze publiczne dla ludzi niepelno-
sprawnych.

Kolejna kwestia to finansowania przedsi¢biorstw spolecznych. Wezmy przy-
ktad Niemiec, gdzie funkcjonuja przedsigbiorstwa spoleczne o wlasnosci municypal-
nej (komunalnej), albo wspierane ze $rodkéw komunalnych przedsigbiorstwa spotecz-
ne, szczegdlnie w wschodnich Niemczech. Sa one silnie finansowane przez wiadze
publiczne, by mogly reintegrowac ludzi, ktérzy byli zatrudniani przez wielkie konglo-
meraty i zaklady pracy przed transformacja.

Inny przyktad to spétdzielnie pracy w Finlandii. W Finlandii osoby bezrobotne
zakladaja spéldzielnie i probuja tworzy¢ miejsca pracy dla innych pracownikow,
gléwnie na tradycyjnym rynku pracy 1 oni wlasnie dostaja $rodki ze sprzedazy. Nato-
miast w Hiszpanii stworzono 100 tysigcy miejsc pracy dzigki zasilaniu finansowemu
z loterii na poziomie narodowym dla osob niewidomych. Istnieje zatem wiele modeli
przedsigbiorstw spolecznych zorientowanych rynkowo, ale w réznym stopniu, gdyz
nie wszystkie §rodki maja pochodzi¢ z rynku. Wigkszo$¢ europejskich przedsigbiorstw
spotecznych laczy wiec rézne rodzaje srodkow.
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Na podkreslenie zastuguje takze fakt istnienia federacji, ktére bardzo pomagajq
tworzy¢ i rozwija¢ przedsi¢biorstwa spoteczne. Gléwny przyklad, to przyktad wloski,
ponownie. Sukces wloskich socjalnych spétdzielni, ruchéw, jest na pewno powigzany
z silq konsorcjow, ktore sq cialami federacyjnymi pomagajacych w sprawach technicz-
nych, zdobywaniu kontraktow publicznych, zagadnieniach rynkowych, komputeryzacji
réznych praktyk rachunkowych i w innych inicjatywach.

W zwigzku z tym, ze przedsicbiorstwa spoleczne sq zwykle matymi lub $redni-
mi przedsigbiorstwami, czgsto potrzebuja wsparcia, a najlepsze wsparcie pochodzi od
instytucji utworzonych wlasnie przez same przedsi¢biorstwa spoleczne albo dla po-
trzeb przedsiebiorstw spotecznych.

Sa tez specjalne fundusze, istniejace w niektorych krajach. Srodki skierowane na
potrzeby przedsigbiorstw spolecznych oferujace kredyty lub inne formy pomocy
finansowej, poniewaz, jezeli pojdziemy do bankéw prywatnych z naszymi specyficz-
nymi cechami przedsigbiorstwa spolecznego w wielu przypadkach nie otrzymamy
zadnego wsparcia, dlatego potrzebujemy cial finansujacych troszczacych si¢ wiasnie
o przedsiebiorstwa spoteczne.

Kolejng istotna kwestig jest dostep do rynku publicznego albo kontraktow pu-
blicznych. Jak powiedziatem, przedsigbiorstwa spoteczne czgsto oferuja ustugi spo-
teczne albo uslugi stuzace zbiorowym interesom, wigc moga one by¢ finansowane
przez spoleczno$¢ lokalng (np. przez gming). I moga one probowac otrzymywaé
zaméwienia od wladz lokalnych by rozwijaé swojq aktywnosé. W niektérych krajach
lokalne wladze moga nawet preferowac przedsigbiorstwa spoteczne, poniewaz one jed-
noczesnie zaspokajaja potrzebe dostarczania produktéw lub ustug i odgrywaja znaczaca
role dla calej lokalnej spotecznosci albo dla integracji wykluczonych pracownikow.

W wielu krajach, w ostatnim roku wladze stworzyly nowe ramy prawne szcze-
golnie dla przedsigbiorstw spolecznych zaczynajac od legislacji spéldzielczej. Inne
kraje zdecydowaly si¢ na zastosowanie innych ram prawnych, szerszych niz legislacja
spoldzielcza, m.in. w Belgii, Wielkiej Brytanii, Finlandii i ostatnio we Wloszech.

Sa réwniez regulacje normujace przedsigbiorstwa spoleczne, bardziej otwarte
na polaczenia z tradycyjnymi ramami prawnymi. W zaleznosci od kraju moze to
przyjmowaé rézne kierunki, ale o czym warto pamictaé, to fakt, ze wiele przedsie-
biorstw spolecznych jest bardzo bliskich modelowi spétdzielczemu. Modelowi spot-
dzielczemu zorientowanemu na potrzeby spolecznos$ci lokalnej, a nie tylko na potrze-
by cztonkow.

W istocie przedsigbiorstwa spolteczne sa nowym kluczowym aktorem w calej
gospodarce spotecznej. I co bardzo wazne moga one by¢ postrzegane jako pomost
taczacy dwie wyraznie odrebne tradycje w wigkszosci krajéw europejskich.
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W wigkszosci krajéw $wiata istnieja tradycje spoldzielcze i istnieja odrebne tra-
dycje organizacji pozarzadowych.

Konkluzje, do ktérych cheialem dojsc sa nastepujace:

Przedsigbiorstwa spoteczne sq nowa formg partnerstwa miedzy aktorami socjo-
ekonomicznymi wladzami publicznymi, spoleczefstwem obywatelskim i sektorem
rynkowym. Sg one réwniez nowym polaczeniem zasobow umozliwiajacym dostarcze-
nie innowacyjnych towaréw i ustug. Na przyklad w niektérych krajach przedsigbior-
stwa spoleczne pracujace na rzecz mieszkadcéw moga mie¢ 20% udzial w rynku,
opieki nad dzie¢mi 25%, a w niektdrych krajach 40%. Jest to wigc rzeczywiscie nowa
sfera. Przedsigbiotstwo spoleczne, podobnie jak trzeci sektor/gospodarka spolteczna
jest kluczowym aktorem, ktéry pomaga tworzy¢ i umacniaé¢ pluralizm we wspolcze-
snych gospodarkach, a szczegdlnie w gospodarkach europejskich.

Dla pluralizmu, ktéry jest réwnie znaczacy w obszarze gospodarki, jak i w ob-
szarze kultury, filozofii, ekologii, albo dowolnej innej sfery naszego zycia jest kluczowe
by ta réznorodnoéé form byla promowana dla swoich rzeczywistych wartosci. W tym
przypadku dziata mechanizm podobny jak w przypadku demokracji politycznej, jezeli
nie macie pluralizmu partii politycznych, to po prostu nie ma demokracji. Bo dla
zwigkszenia demokracji zycia ekonomicznego potrzebujemy trzeciego sektora, przed-
sigbiorstw spolecznych, ktére pokazuja inne drogi bycia przedsigbiorca oraz inne
rodzaje przedsigbiorczosci, inne sposoby mobilizowania zasobéw, po prostu inne
formy przedsigbiorstwa laczacego wolno$¢ inicjatyw i zaspokajania potrzeb spotecz-
nych.
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Potencjat ekonomiczny i spoteczny
oraz wybrane funkcje sektora gospodarki spotecznej w Polsce?

Zadaniem niniejszego rozdzialu jest syntetyczne przedstawienie polskiej gospodarki
spolecznej jako pewnej calosci — sektora, ktérego skale gospodarcza i spoleczna mozna
zestawiC z gospodarka narodows i z wynikami uzyskanymi w innych krajach europej-
skich. Poréwnywalno$¢ taka udato si¢ uzyskac dzigki sektorowemu czy tez tradycyjnemu
ujeciu gospodarki spotecznej, ktére jest uniwersalnie stosowane w instytucjach Unii
Europejskiej 1 wyraza si¢ akronimem CMAF oznaczajacym cztery gtéwne typy organiza-
qji zaliczanych do gospodarki spolecznej (cooperatives, mutuals, foundations, associations).

Z punktu widzenia struktury niniejszej publikacji niniejszy rozdzial jest podsu-
mowaniem najwazniejszych wynikoéw i wnioskéw dotyczacych spotdzielni, organizacii
wzajemnos$ciowych (towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, pracownicze kasy zapomo-
gowo-pozyczkowe) oraz organizacji non-profit (stowarzyszenia, fundacje, organizacje
samorzadu gospodarczego 1 zawodowego, spoleczne podmioty wyznaniowe i inne
organizacje spolfeczne).

1. Liczba podmiotéw w sektorze gospodarki spotecznej

Ustalona w trakcie badan liczba dzialajacych podmiotéw gospodarki spotecznej
rézni si¢ do$é znacznie od liczebnosci podmiotéw zapisanych w Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRS) czy w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki
Narodowej (REGON). Gléwna przyczyng tej roznicy jest fakt, ze podmioty gospo-
darki spolecznej — szczegdlnie te male — czesto nie zglaszaja do rejestréw zakonczenia
lub zaprzestania prowadzenia swojej dziatalnosci®.

2 Niniejszy rozdzial zawiera w sobie elementy zawarte w wystapieniach wygloszonych przez prof. Ewe
Le$ i dr Stawomira Nalecza na konferencii ,,Gospodarka spoleczna — nowa ntopia, ¢y sgansa na tworgenie
miejsc pracy”. Rozdzial ten w bardzo zblizonym ksztalcie i pod tytulem ,,Polska gospodarka spoleczna
w ujeciu tradycyjnym — synteza” znajduje si¢ w publikacji Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badari
2005-2007. Nalecz S. (redakcja),Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008 r.

3 W tym miejscu pomijam kwestie podmiotéw bardzo malych (jak stowarzyszenia zwykle) lub dziataja-
cych nieformalnie organizacji non-profit, ktére z réznych wzgledéw podlegaja fakultatywnej jedynie
rejestracji w systemie REGON, natomiast w ogéle nie musza rejestrowac si¢ w Krajowym Rejestrze
Sadowym (np. koscielne lub wyznaniowe jednostki organizacyjne).
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Dzi¢ki przeprowadzonym w ramach PRR T jest praca reprezentacyjnym bada-
niom ilo$ciowym udato si¢ ustali¢, ze na dzied 31 grudnia 2005 roku liczba aktywnych
podmiotéw sektora gospodarki spotecznej wynosita ok. 78 tys., w tym:

e ok. 9,6 tys. spotdzielni;

e ok. 0,8 tys. organizacji wzajemno$ciowych (w tym tylko 10 towarzystw ubezpieczeni
wzajemnych i ok. 800 pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych);

e ok. 67,3 tys. podmiotéw sektora non-profit (w tym 56,2 tys. stowarzyszen i organi-
zacji spolecznych, 5 tys. fundacji oraz 3,9 tys. organizaciji samorzadu gospodarcze-
go i zawodowego, a takze 2,2 tys. spolecznych jednostek koscielnych i wyznanio-

wych).

2.  Potencjat ekonomiczny gospodarki spotecznej

2.1. Zatrudnienie etatowe

Z punktu widzenia zatrudnienia etatowego gospodarka spoleczna stanowila na
koniec 2005 roku niewielki ale znaczacy sektor gospodarki narodowej. Zatrudniata
w ramach stosunku pracy prawie 433 tys. pracownikow, dla ktérych stanowilta gtéwne

miejsce pracy zarobkowej.

Tabelal. Zatrudnienie etatowe w 3 subsektorach tworzacych gospodarke spofeczng
(2005 1.)
Odsetek zatrudnienia generowanego
i 5 rzez gospodarke spoteczng w stosunku do:
Subsektor gospodarki F}?;:‘::g;g{;:;ar:it;z;h przez 9osp esp 2 - .
i . N - pracujacy (w tym
spofecznej pracy w tys. os6b - pracownicy najemni sgmozftlrg d(niexi)
w gospodarce narodowej .
w gospodarce narodowej
Subsektor spotdzielczy 331,6 3,47% 2,6%
Sub_sektorpl'_ganlzafﬁ 08 0.01% 0,0%
wzajemnosciowych
Subsektor non-profit** 100,4 1,05% 0,8%
Razem gospodarka spoteczna 4328 4,54% 3,4%

*  Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, gdyz pracownicze kasy zapomo-
gowo-pozyczkowe z zasady nie posiadajg personelu pfatnego.

** Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badad i analiz Krajowego Obserwatorium Gospo-
darki Spotecznej w ISP PAN: Badania Spildzielezosci Polskiey 2006, Ekonomicina i spoleczna aktyw-
nos¢ towargystw ubezpieczeni wajemnych (IUW) w Polsce, analizy danych z badania SOF-7 i SOF-4
zrealizowanego przez GUS w 2006 r.

22



Potencjat ekonomiczny i spoteczny oraz wybrane funkcje sektora gospodarki spotecznej w Polsce

Liczba pracownikow etatowych gospodarki spofecznej stanowita:

— 3,4% wszystkich pracujacych w gospodarce narodowej,
— 4,5% zatrudnienia najemnego w gospodarce narodowej.

Najwickszym pracodawcg w ramach polskiej gospodarki spotecznej byt subsek-
tor spotdzielczy. Zatrudnial on 3 na 4 pracownikdéw gospodarki spotecznej. Subsektor
non-profit skupial blisko jedna czwarta zatrudnionych w gospodarce spotecznej, za$
zatrudnienie w subsektorze wzajemnosciowym stanowilo zaledwie utamek procenta
calego personelu etatowego gospodarki spotecznej.

2.2. Dynamika zatrudnienia etatowego

W latach 1995-2005 potencjal ekonomiczny gospodarki spolecznej mierzony
liczba pracownikéw, dla ktérych gospodarka spoteczna byla gléwnym miejscem pracy
(etatowej) wykazywal tendencje spadkowa. Wynikato to przede wszystkim z redukcji
potencjatu subsektora spéldzielczego. Wedle danych GUS, w tym okresie spéldziel-
czo$¢ zmniejszyla swoje zatrudnienie etatowe o polowe, tj. o 320 tys. miejsc pracy
1 nadal wykazuje tendencje spadkows (Rocznik Statystyczny 2006: 237).

Jednoczes$nie w sektorze organizacji wzajemnosciowych, a wlasciwie w towa-
rzystwach ubezpieczenn wzajemnych* obserwowano wzrost zatrudnienia. Byl to nie-
wielki wzrost w wymiarze liczby miejsc pracy (0,7 tys.), jednak biorac pod uwage, ze
plerwsze towarzystwo ubezpieczel wzajemnych powstalo w 1991 roku i ze w roku
1995 personel towarzystw wynosit tylko 0,2 tys. pracownikéw, a w roku 2005 juz
0,8 tys., mozna méwic¢ o duzej dynamice wzrostu zatrudnienia (w okresie 1995-2004
wzrost wyniost 450%). Dane za 2006 rok nadal pokazuja wzrost zatrudnienia w towa-
rzystwach, jednak sugeruja spowolnienie tempa wzrostu w kolejnych latach.

W tym samym mniej wigcej okresie potencjal ekonomiczny subsektora non-profit
mierzony zatrudnieniem etatowym ulegal bardzo niewielkim, ledwie zauwazalnym
z roku na rok zmianom. W latach 1997-2005 personel etatowy tego sektora odnotowat
w sumie wzrost zaledwie o 14% (4. o ok. 12 tys. pelnoetatowych miejsc pracy).

2.3. Potencjat ekonomiczny polskiej gospodarki spotecznej
na tle ,,starych” i ,nowych” krajéw Unii Europejskiej

Kraje postkomunistyczne, ktére dotaczyly do UE w 2004 roku, maja relatywnie
malg gospodarke spoteczng. Udzial gospodarki spotecznej w krajowym zatrudnieniu

4 Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe nie posiadaja wlasnego personelu platnego.
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najemnym wyniést w ,,nowych” krajach UE przeci¢tnie 4,2%, za$ w ,,starych” krajach
UE — 7%.

Potencjal ekonomiczny gospodarki spolecznej mierzony jej udzialem w krajo-
wym zatrudnieniu stawia Polske dopiero na 15. miejscu wsréd 20 krajéw UE (udziat
gospodarki spotecznej w krajowym zatrudnieniu najemnym w Polsce wynosit: 4,5%,
za$§ Srednia w 20 krajach UE, dla ktérych pozyskano odpowiednie dane wyniosta
06,7%).

Na tle 5 krajéw postkomunistycznych uwzglednionych w rankingu Polska ze
wskaznikiem (4,5%) zajmuje druga pozycje za Stowacja (5,7%), wyprzedzajac Estonie
(4,3%), Czechy (4,1%) 1 Wegry (2,3%) — zob. wykres 1.

Wykres 1. Udziat gospodarki spotecznej w krajowym zatrudnieniu najemnym w krajach
UE (2003-2004)

Wegry [ 2,3%
Luksemburg _:l 2,7%
Grecja [ 29%
Czechy 1 | 41%
$rednia* dla 5 'nowych krajow' UE 1 | 4,2%
Estonia 1 | 4,3%
Polska 2005 . | | 4,5%
Szwecja | | 5,0%
Portugalia | | 5,5%
Slowacja | | 5,7%
Niemcy 1 | 5,8%
Hiszpania 1 15,9%
Dania | T 6,2%
$rednia* dla starych i nowych krajow UE 1 - 16,7%
Anglia | | 7,0%
$rednia* dla 15 starych krajow UE | | 7,0%
Wiochy | | 7.5%
Austria | | 7.9%
Belgia 1 | 8,0%
Finlandia | 1 8,5%
Francja 1 | 8,7%
Irlandia | | 10,6%
Holanda | 110,7%

* Srednie niewazone ze wskaznikéw uzyskanych w poszczegélnych krajach.

Zrédlo: Opracowanie wlasne; dane dla Polski za 2005 r. — na podstawic badai i analiz Krajowego
Obserwatorium Gospodarki Spolecznej w ISP PAN; dla pozostalych krajéw dane dotycza
lat 2003—2004 (Chaves R., Monzon J.L., ,,The Social Economy in the EU”).
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2.3.1. Proporcje subsektoréw gospodarki spotecznej w Polsce i w innych
krajach UE

W potencjale ekonomicznym (a wlasciwie zatrudnieniowym) gospodarki spo-
tecznej w ,,starych” krajach UE najwazniejsza role odgrywa subsektor non-profit. Prze-
ci¢tnie odpowiada on za 4,8% krajowego zatrudnienia najemnego i zarazem tworzy 68%
potencjatu gospodarki spotecznej w tych krajach. Drugim co do wielkosci subsektorem
jest spoldzielczosé, ktorej sredni niewazony udzial w krajowym zatrudnieniu najemnym
wynosi 2%, za$ udzial w potencjale zatrudnieniowym gospodarki spolecznej — 28%.

Tymczasem gospodarka spoteczna w ,,nowych” krajach UE, w tym w Polsce,
ma w zakresie powyzszych dwéch gléwnych subsektoréw strukture zupetnie odwrot-
ng. Najbardziej zasobnym w potencjal ekonomiczny subsektrorem jest spétdzielczo$é
majaca przecigtnie 2,9% udziatu w gospodarce krajowej (w Polsce 3,5%), a zarazem
skupiajaca az 71% personelu etatowego gospodarki spotecznej (w Polsce 76%).

Udziat subsektora non-profit w gospodarce narodowej krajéw przyjetych do UE
w 2004 1. (1,2%), jest czterokrotnie mniejszy niz ma to miejsce w ,,starych krajach” Unii.
W konsekwencji sektor non-profit ma ,,nowych krajach” UE mniejszo§ciowy udziatowi
w potencjale zatrudnieniowym gospodarki spotecznej (29%). Prawidtowos¢ ta dotyczy
tez Polski, gdzie udzial sektora non-profit w gospodarce narodowej wynosi 1,1%,
a w potencjale zatrudnieniowym gospodarki spolecznej — 24%.

Wykres 2. Udziat subsektoréw gospodarki spotecznej w krajowym zatrudnieniu na-
jemnym w krajach UE (2003-2004)*

B Udziat subsektora spotdzielczego w

krajowym zatrudnieniu najemnym

$rednia* dla 5 'nowych' krajow UE 0,00%

[0 Udziat subsektora non-profit w
krajowym zatrudnieniu najemnym

[ Udziat subsektora wzajeno$ciowego w

Polska 2005r. 0.01%  krajowym zatrudnieniu najemnym

$rednia* dla 'starych' i 'nowych'

0,
krajow UE 0,21%

$rednia* dla 15 'starych' krajow UE 0,24%

* Srednie niewazone ze wskaznikéw uzyskanych w poszczegélnych krajach.

Zrédlo: Opracowanie whasne; dane dla Polski za 2005 r. — na podstawie badasi Krajowego Obserwato-
rium Gospodarki Spotecznej w ISP PAN; dla pozostatych krajéw dane dotycza lat 2003-2004
(Chaves R., Monzon J., L., ,,The Social Economy in the EU”).
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Subsektor instytuciji wzajemno$ciowych jest najmniejszym z trzech sektoréw two-
rzacych gospodarke spoleczng zaréwno na w ,,starych” i jak i ,,nowych” krajach Unii.
W krajach, ktére byly czescia UE przed 2004 1., przecietny udzial subsektora wzajemno-
$ciowego w zatrudnieniu krajowym wynosi 0,2% i tworzy on 3% potencjatu gospodarki
spolecznej, podczas gdy w krajach postkomunistycznych sektor ten praktycznie nie
istnieje lub — jak to ma miejsce w Polsce — ma §ladowy udzial w zatrudnieniu krajowym
(0,01%) i stanowi tylko ulamek procenta potencjatu gospodarki spotecznej (0,2%).

2.4. Zatrudnienie pozaetatowe

Na podstawie danych o proporcji kosztéw wynagrodzen ogétem do kosztow
wynagrodzen za prace etatowg okreslono skale platnej pracy pozaetatowej wykonywa-
nej najczesciej w formie umowy zlecenia lub umowy o dzieto.

Zatrudnienie pozaetatowe w polskiej gospodarce spolecznej jest relatywnie du-
ze. Odpowiadato ono ok. 61 tys. pelnych etatéw, podczas gdy zatrudnienie etatowe
wynosilo 406 tys. etatéw przeliczeniowych.

Najmniejszy udzial zatrudnienia pozaetatowego w wolumenie pracy platnej ma-
ja spoldzielnie (4%), zas najwigkszy — organizacje non-profit (32%). Subsektor wza-
jemnosciowy — czyli w tym wypadku towarzystwa ubezpieczen wzajemnych — zajmuje
pod wzgledem udziatu zatrudnienia pozaetatowego pozycje srodkowa (12%), sytuujac
si¢ jednak blizej sp6tdzielni niz organizacji non-profit.

Tabela 2. Zatrudnienie pozaetatowe w 3 sektorach tworzacych gospodarke spofeczng

(2005 r.)
Sektory gospodarki Zairtl;(::‘::eme Szacowane zatrudnienie et:tlgnv;:"?ra?z/a%?; tr:)?re' Udziat pracy
spotecznej pozaetatowe (w etatach ] 1 pozaet ! pozaetatowej
(2005.) (w etatach przeliczeniowych) wiys. etatow w pracy platnej
’ przeliczeniowych) przeliczeniowych
Sektor spétdzielczy 306,1 14 3201 4,4%
Sekgor orggqizacji . 07 01 0,8 12,5%
wzajemnosciowych
Sektor non-profit* 99,3 46,5 1458 31,9%
S;;Z?zggspwarka 4061 606 4667 13,0%

*  Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, gdyz pracownicze kasy zapomogowo-

pozyczkowe z zasady nie posiadaja personelu platnego.

** Bez zwiazkow zawodowych i partii politycznych.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan i analiz Krajowego Obserwatorium Gospo-
darki Spotecznej w ISP PAN: Badania Spotdzielezosci Polskiej 2006, Ekonomiczna i spoleczna aktyw-
105¢ towargystw ubezpieczeri wiajemnych (TUW) w Polsce, analizy danych z badania SOF-7 7 SOF-4
zrealizowanego przez GUS w 2006 r.
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Mate znaczenie zatrudnienia pozaetatowego w spoéldzielczosci wynika z tego, ze
w duzej mierze zatrudnienie cztonkéw spotdzielni, i to zatrudnienie na relatywnie ko-
rzystnych warunkach, w pelnym wymiarze czasu pracy jest czesto gtéwnym celem dzia-
tania spotdzielni. Dotyczy to zwlaszcza spéldzielni pracy, spéldzielni inwalidow i spot-
dzielni rolniczych.

Tymczasem w organizacjach non-profit znaczny udzial zatrudnienia pozaeta-
towego jest wyrazem skupienia si¢ zdecydowanej wigkszosci tych podmiotéw na do-
starczaniu produktéw/ustug dla swoich cztonkéw lub szerszej spotecznosci, a nie na
tworzeniu miejsc pracy. Duzy wplyw ma tez gorsza sytuacja finansowa rzeszy malych
organizacji non-profit, ktéra zmusza je do korzystania z tafiszych niz stosunek pracy
form zatrudnienia pozaetatowego. ,,Poreczno$¢” tego typu zatrudnienia w sektorze
non-profit znajduje odzwierciedlenie w dynamice zatrudnienia pozaetatowego porow-
nanej z dynamika zatrudnienia etatowego. W latach 1997-2005 zatrudnienie pozaeta-
towe wzroslo w subsektorze non-profit o 28% i byt to wzrost dwukrotnie szybszy niz

wzrost zatrudnienia etatowego (14%).

2.5. Zasoby finansowe polskiej gospodarki spotecznej

W $wietle wynikow badanl przeprowadzonych w ramach PRR T jest praca udziat
gospodarki spotecznej w parametrach finansowych gospodarki narodowej mozna ogdl-
nie uznaé za bardzo zblizony do udziatu, jaki gospodarka spoleczna ma w krajowym
zatrudnieniu. Udzial subsektora spétdzielczego w agregatach takich jak produkt krajowy
czy warto$¢ dodana jest na poziomie zblizonym do 3%, za$ udzial subsektora non-profit
— na poziomie 1%. Ze wzgledu na minimalng w stosunku do gospodarki narodowe;j
skale potencjatu finansowego towarzystw ubezpieczen wzajemnych i kas zapomogowo-
pozyczkowych nie podnosza one w istotny sposob lacznego udziatu gospodarki spo-
tecznej w gospodarce narodowej. Udzial sektora gospodarki spotecznej w produkcie
krajowym brutto wynidst w 2005 roku ok. 4%.

Potencjat finansowy nie byt réwnomiernie roztozony wsréd podmiotdéw gospo-
darki spolecznej. Najwigksze zréznicowanie odnotowano w subsektorze non-profit.
W subsektorze tym $rednia wielko$¢ budzetu organizacji byla 27-krotnie wyzsza od
warto$ci mediany, przy czym 1/6 organizacji skupiata 87% zasobéw finansowych calego
subsektora non-profit, podczas gdy pozostale 5/6 organizacji (ktére nie posiadaly per-
sonelu etatowego) dysponowala zaledwie 13% budzetu tego subsektora.

Z punktu widzenia rodzaju wykorzystywanych Zrédel finansowania najbardziej
rynkowym sektorem gospodarki spotecznej w Polsce jest subsektor spotdzielczy. W spol-
dzielniach zasadnicza czg$¢ przychodéw pochodzi z rynkowej sprzedazy produktéw lub
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ustug (96%), zas$ jedynym nierynkowym elementem przychodéw okazaly si¢ dotacje, ktore

stanowily niecaty 1% przychodéw.

W sektorze wzajemnos$ciowym gléwnym zrédlem zasobéw finansowych sa srodki
pozyskiwane od czlonkéw (skladki, wklady) stuzace pokrywaniu kosztéw uslug, z kt6-
rych korzystaja czlonkowie. Bardziej rynkowy charakter maja towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, gdzie skala ustugi uzyskiwanej przez cztonka jest proporcjonalna do wielko-
$ci jego skladki, podczas gdy w kasach zapomogowo-pozyczkowych wysokosé otrzymy-
wanych pozyczek jest uzalezniona od decyzji wybieralnych organdéw kasy w ramach regut
ustalonych na zebraniu wszystkich czltonkéw kasy. Zarowno w towarzystwach, jak 1 w
kasach $rodki takie jak dotacje, darowizny i wszelkie inne rodzaje przychodéw nierynko-
wych tacznie stanowily zaledwie utamek procenta przychodéw ogoélem.

Struktura finansowania subsektora non-profit jest silnie zdywersyfikowana.

Tworzg ja:

e Srodki rynkowe (dziatalno$é gospodarcza, odplatna dzialalnos$é statutowa, odsetki
itp.; stanowily lacznie 48% przychodéw ogoélem, ale korzystata z nich tylko co
czwarta organizacja non-profit);

e S$rodki nierynkowe ($rodki od wladz publicznych, darowizny, zbiérki, nawiazki,
wplywy z 1% podatku dochodowego; stanowily tacznie 42% budzetu subsektora
non-profit 1 korzystala z nich ponad potowa podmiotéw non-profit);

o skladki czltonkowskie (stanowily 8% zsumowanych dochodéw subsektora, ale
korzystato z nich az 45% organizacji non-profit).

3.  Potencjat spoteczny sektora gospodarki spotecznej

Spoleczng baze gospodarki spolecznej tworzy w sumie bardzo duza rzesza ludzi,
ktérzy poprzez mniej lub bardziej aktywne cztonkostwo lub prace spoleczng uczestnicza
w dziatalno$ci stowarzyszen, spéldzielni, kas zapomogowo-pozyczkowych, towarzystw,
zwiazkow, fundacji, organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego, spotecznych
organizacji wyznaniowych itp.

Oto najwazniejsze parametry opisujace zbiorczo potencjal spoleczny polskie;
gospodarki spolecznej:

e suma liczebnosci cztonkéw wykazanych przez wszystkie podmioty gospodarki
spolfecznej wynosi ok. 28 mln cztonkostw (w tym zwiazki zawodowe ok. 2,5 mln)>;

5 Liczba czlonkostw powstaje przez zsumowanie danych o liczbie czlonkéw podawanych przez
wszystkie podmioty gospodarki spolecznej. Przy takim sposobie liczenia cztonkéw niektére osoby
bedace cztonkami kilku organizacji zostana policzone kilkukrotnie i z tego powodu liczby cztonkostw
nie nalezy wprost poréwnywac z liczba dorostych mieszkaicow Polski i temu podobnymi statysty-
kami, gdzie kazdy cztowiek liczony jest tylko raz.
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kilkana$cie milionéw dorostych Polakéw nalezy do przynajmniej jednej organizacji

non-profit, spétdzielni lub organizacji wzajemnosciowej;

e ponad 5 mln dorostych Polakéw uczestniczy w dziatalnosci podmiotéw gospodar-
ki spotecznej, poswigcajac przynajmniej raz w roku czas na prace spoleczng;
e laczny czas bezplatnej i dobrowolnej pracy na rzecz lub w ramach gospodarki

spoltecznej odpowiada 55 tys. etatéw przeliczeniowych, ktére stanowia 12% w po-
réwnaniu z odplatng praca personelu etatowego i pozaetatowego sektora gospo-
darki spoleczne;j;

rola pracy spolecznej jest najwicksza w podmiotach subsektora non-profit, gdzie
w poréwnaniu do pracy platnej stanowi ona az 36%;

najmniej pracy spolecznej stwierdzono w zbiorowosci towarzystw ubezpieczen
wzajemnych (0,03% w stosunku do pracy platnej) i w subsektorze spéldzielczym
(0,6%);

duza role odgrywa praca spoleczna w pracowniczych kasach zapomogowo-
pozyczkowych, gdzie cala dzialalno§¢ o charakterze merytoryczno-zarzadczym

wykonywana jest bezplatnie przez czlonkow kas.

Tabela 3. Potencjat spoteczny gospodarki spotecznej w Polsce (2005 r.)

Liczba Liczba Wolumen pracy Proporcja wolumenu pracy

Sektory gospodarki pracujacych spolecznej . .

. cztonkostw . f spotecznej do pracy ptatnej

spotecznej: (w min) spotecznie (w tys. etatow (etatowej i pozaetatowej)
(w min) przeliczeniowych)
Subsektor spotdzielczy @ 10 0,1 1,9 0,6%
Subsektor organizacji 07 0.004 04 74%¢
wzajemnosciowych b ' ' ’ e

Subsektor non-profit 17,44 55¢ 53,31 36,3%
Razem gospodarka spoteczna 28,1 5,6 55,4 11,8%

f

Na podstawie danych z Badania Spitdzielezosci Polskiej 2006.

Na podstawie danych z badania Ekonomiczna i spoteczna aktywnosé TUW w Polsce 2006 oraz analizy da-
nych z badania SOF 2006 w zakresie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych.

Proporcja wolumenu pracy spotecznej do pracy platnej wynosila w towarzystwach ubezpieczen wza-
jemnych tylko 0,03%, zas w pracowniczych kasach zapomogowo-pozyczkowych praca platna nie byta
wykonywana.

Na podstawie badania SOF 2006 doszacowanego danymi z sondazu CBOS 2006, z uwzglednieniem
czlonkostwa w zwigzkach zawodowych (2,5 mln).

Na podstawie wynikéw badania KLON-SMG 2004 (Gumkowska M., Herbst J., Wygnanski J., Wolonta-
riat, filantropia i 1% — raporty g badari 2004, Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor 2004).

Na podstawie danych z badania SOF 2006.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ww. Zrédet.
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3.1.  Spoleczna baza organizacji non-profit oraz spétdzielni: Polska na tle Europy

3.1.1. Rozpowszechnienie cztonkostwa i pracy spofecznej w sektorze
non-profit

Poréwnania migdzynarodowe w zakresie rozpowszechnienia przynaleznosci do
organizacji non-profit oraz pracy spotecznej w ramach tych organizacji, dokonane na
podstawie danych z przeprowadzonego w 1999 roku badania Eurgpean 1 alue Survey,
pokazuja istotny, cho¢ nie tak duzy jak w przypadku wskaznikéw ekonomicznych,
dystans miedzy sektorem non-profit w Polsce w poréwnaniu z krajami Europy Za-
chodniej. Polacy (podobnie jak obywatele wigkszosci postkomunistycznych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej) dwukrotnie rzadziej niz obywatele krajéw zachodnio-
europejskich sa czlonkami organizacji oraz ponad dwukrotnie rzadziej poswigcaja
swoOj czas na prace w tychze organizacjach.

Tabela 4. Rozpowszechnienie czlonkostwa w organizacjach non-profit w Polsce i w
innych krajach Europy (dane EVS 1999)

kraj / region (liczba krajow, Procent dorostej populacji nalezacej
ktore uwzgledniono do wyliczania |  _ 4o przynajmniej —do zwiazku | - do partii | ~ 40 €0 najmniej jednej
migdzykrajowe] niewazonej jednej organizacji | - dova\}e o | polit '():zne' organizacji non-profit
$redniej regionalnej) non-profit 90 | polityczne) oprécz partii lub zwigzku
Stowacja 65 16 7 56
Czechy 60 10 4 54
Wegry 31 7 2 24
Polska 25 10 1 19
Butgaria 23 7 5 14
Rumunia 21 9 2 13
Europa Srodkowo-Wschodnia (6) 38 10 3 30
RAZEM Europa Zachodnia (15) 58 18 5 53

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Social and Economic Potentials of the Civil
Society Organizations in CEE after 1989 (Nalecz, Bartkowski 2007).

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 4, w Polsce tylko jeden na czterech doro-
stych obywateli (25%) deklarowal przynalezno§¢ do jakiej§ organizacji non-profit,
podczas gdy w krajach Europy Zachodniej do przynajmniej jednej organizacji nalezata
ponad polowa analogicznie zdefiniowanej populacji (58%).

Jednoczesnie tylko jeden na siedmiu dorostych mieszkancéw Polski (14%) cho¢
raz w roku wspieral jaka$ organizacj¢ swoja bezplatna praca, podczas gdy w krajach
Europy Zachodniej czynit tak co trzeci obywatel (tabela 5).
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Tabela 5. Rozpowszechnienie pracy spolecznej w ramach organizacji non-profit
w Polsce i w innych krajach Europy (dane EVS 1999)

kraj / region (liczba krajow, Procent dorostej ludnosci $wiadczacej prace spoteczna
ktére uwzgledniono do wyliczania - W przynajmniej . . |-w co najmniej jednej

migdzykrajowej niewazonej jednej organizacji | " zwigzku | - w partii organizacji oprécz

sredniej regionalnej) non-profit zawodowym | politycznej partii lub zwiazku
Stowacja 51 6 5 47
Czechy 33 3 2 30
Wegry 15 1 1 14
Butgaria 19 4 4 12
Rumunia 16 6 2 10
Polska 14 2 1 12
Europa Srodkowo-Wschodnia (6) 25 4 2 21
RAZEM Europa Zachodnia (15) 33 3 2 31

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Social and Economic Potentials of the Civil
Society Organizations in CEE after 1989 (Nalecz, Bartkowski 2007).

3.1.2. Baza cztonkowska spotdzielni

Podobnie jak w przypadku potencjatu ekonomicznego, réwniez potencijat spo-
teczny polskiej spotdzielczosci okazuje si¢ relatywnie duzy — przynajmniej w zakresie
liczby cztonkostw.

Wskaznik liczby czlonkostw w spétdzielniach w stosunku do liczby ludnoéci
w danym kraju sytuuje Polske (26%) w pozycji zblizonej do $redniej z 15 ,,starych”
krajéw UE (28%) i znacznie powyzej Sredniego niewazonego wskaznika z 9 ,,nowych”
krajéw UE (10%).

Wykres 3. Proporcja liczby cztonkostw w spo6tdzielniach do wielkosci populacji danego
kraju w Polsce i w grupach krajéw UE (2005/2006)

$rednia dla 9 'nowych' krajow UE 10%

$rednia dla 'starych' i 'nowych' krajow
UE 21%

Polska 2005r. 26%

$rednia dla 15 'starych' krajow UE 28%

Opracowanie wlasne na podstawie danych o cztonkostwach w spotdzielniach z rapottu The Rok of the Co-gperatives in the Social Dialgne
in Eurgpe, Cooperatives Europe 2007 (http://coopseurope.coop/IMG/pdf/SPP_STUDY_REPORT_FINAIL,_12_02_2008.pdf)
oraz na podstawie danych o liczbie obywateli krajow UE (http:/ /epp.cutostat.ec.curopa.cu).
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3.2. Dynamika bazy cztonkowskiej sektora gospodarki spotecznej w Polsce

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat baza czlonkowska polskiej gospodarki
spolecznej wykazuje tendencj¢ spadkowa. Wynika to przede wszystkim z redukgiji liczby
spoldzielni, ktorej towarzyszyl proporcjonalny spadek liczby czlonkostw: z 15 min
w 1989 roku (Markiewicz 1996) do ok. 10 mln w 2005 roku.

Jednoczeénie w subsektorze non-profit mozna méwi¢ o znacznej redukeji
bazy cztonkowskiej w pierwszej polowie lat 90. i utrzymywaniu si¢ w miarg state-
go poziomu czlonkostwa od polowy tamtej dekady. Byt to efekt dwdch przeciw-
stawnych procesow polegajacych na wzroscie liczby malych organizacji 1 zwiaza-
nym z tym wzro$cie potencjatu cztonkowskiego przy jednoczesnej redukeji bazy
cztonkowskiej duzych struktur organizacyjnych, w tym zwlaszcza zwiazkoéw zawo-
dowyche¢.

Odnosnie sektora organizacji wzajemnosciowych dostepne sa dane o dynamice
czlonkostwa w towarzystwach ubezpieczent wzajemnych. W tym zakresie wzrost bazy
czlonkowskiej jest oczywisty, poniewaz dopiero po przyjeciu ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej towarzystwa mogly zaczaé powstawac i przyjmowac czlonkéw. Tak
wigc w latach 1990-2005 nastapil wzrost bazy cztonkowskiej od 0 do blisko 0,5 mln

cztonkdéw.

3.3. Dynamika pracy spotecznej w sektorze gospodarki spotecznej

Mimo zmniejszania si¢ bazy cztonkowskiej, skala pracy spolecznej wykazy-
wata w latach 1997-2005 tendencj¢ wzrostowa. Dziato si¢ tak za sprawa wzrostu
pracy spolecznej w subsektorze non-profit, ktéry to subsektor jest gléwnym do-
starczycielem tego typu pracy w polskiej gospodarce spolecznej. Szacunki dotycza-
ce pracy spolecznej wykonanej w ramach sektora non-profit w 1997 roku méwity
o wolumenie pracy spoltecznej na poziomie 33 tys. etatow (Natecz 2004), za$ dane
za rok 2005 wskazuja na liczbe godzin pracy spolecznej odpowiadajaca 53 tys.
etatéw. Na pewien wzrost wolontariatu wskazuja tez dane CBOS méwiace o wzro-
$cie odsetka doroslych Polakéw deklarujacych prace spoteczng — z 19% w 2001
roku do 23% w 2005 roku — 1 réwnoczesnie o wzroscie §redniej liczby dni, w kto-
rych osoby deklarujace prace spoteczna faktycznie ja wykonywaly — z 18 do 21 dni
(Wecibrka 2000).

6 Zwiazki zawodowe odnotowaly spadek z ok. 5,7 mln czlonkéw (19% doroslej ludnosci Polski)
w 1991 r. do ok. 2,5 mln cztonkéw (8% dorostej populacii) w 2005 r. (Mokrzyszewski 2008).
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Wzrost wskaznikéw pracy spolecznej mozna w pewnym stopniu wigzaé si¢ ze
wzrostem liczby organizacji non-profit (zwlaszcza stowarzyszen), ktdre nie majac
personelu platnego, opieraja si¢ prawie wylacznie na pracy spotecznej. Moze réwniez
by¢ skutkiem lepszej rachunkowosci pracy spolecznej w organizacjach, ktore sq o t¢

prace coraz czesciej pytane (np. na uzytek wykazania wkladu wlasnego organizacji
przy pozyskiwaniu dofinansowar).

4.  Weryfikacja wybranych funkcji gospodarki spotecznej
41. Funkcja zatrudnieniowa gospodarki spotecznej

4.1.1. Funkcja zatrudnieniowa: wkfad gospodarki spotecznej w tworzenie

miejsc pracy w gospodarce narodowe;j

W 2005 roku gospodarka spoteczna miata ok. 433 tys. platnych pracownikéw
etatowych, dla ktérych stanowita ona gléwne miejsce pracy. Stanowilo to znaczny
fragment rynku etatowej pracy najemnej (4,5 %) oraz istotny odsetek pracujacych
w gospodarce narodowej (3,4%).

Funkcje zatrudnieniowg w wymiarze iloSciowym zatrudnienia etatowego w naj-
wigkszym stopniu realizuja spotdzielnie 1 towarzystwa ubezpiecze wzajemnych. Niemal
100% z nich zatrudnia pracownikoéw na zasadzie stosunku pracy. Co wigcej, przecietna
spoldzielnia zatrudnia ponad dwukrotnie wigcej pracownikéw do uzyskania tej samej
wielkosci przychodéw operacyjnych od $redniej dla calego sektora przedsigbiorstw nie-
finansowych, za§ przecictne towarzystwo ubezpieczen wzajemnych zatrudnia cztero-
krotnie wigcej pracownikéw etatowych niz przecigtny podmiot branzy ubezpieczeniowej
do pozyskania analogicznej kwoty sktadek ubezpieczeniowych.

Z tunkcji zatrudnieniowej — gdy chodzi o liczbe miejsc pracy — w minimalnym
zaledwie stopniu wywiazujg si¢ organizacje non-profit (tylko 1/6 z nich ma personel
etatowy), a pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe w ogole nie spelniaja tej
funkeji, gdyz nie posiadajg personelu etatowego.

Oprécz  zatrudnienia etatowego gospodarka spoleczna generuje znaczne
zatrudnienie pozaetatowe o skali 61 tys. pelnych etatéw (w tym subsektor non-profit
— 406 tys.).

Ten rodzaj zatrudnienia ma marginalny i tylko pomocniczy charakter w sp6t-
dzielczodci, natomiast ze wzgledu na specyfike branzy ubezpieczeniowej ma duze
znaczenie w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych. Zatrudnienie pozaetatowe ma
najwicksze znaczenie w subsektorze non-profit, gdzie stanowi ok. 1/3 wolumenu
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pracy platnej, ale zarazem jest to najbardziej rozpowszechniony sposéb zatrudniania.
W sektorze non-profit z zatrudnienia pozaetatowego korzysta ponad dwukrotnie wig-
cej organizaciji non-profit niz z zatrudnienia etatowego.

Dla oceny wktadu gospodarki spolecznej w tworzenie miejsc pracy w Polsce
duze znaczenie ma, czy s4 to NOWO utworzone miejsca pracy czy tez utrzymywane jest
zatrudnienie dawno juz istniejace.

Z utrzymywaniem miejsc pracy mamy do czynienia w spéldzielczosci’, nato-
miast o tworzeniu nowych miejsc pracy mozna méwi¢ w odniesieniu do towarzystw
ubezpieczen wzajemnych i sektora non-profit.

Inna wazng charakterystykq okreslajaca miejsca pracy oferowane przez gospo-
darke spoleczna jest to, w jakich proporcjach sa to miejsca petnoetatowe, a w jakich
— niepelnoetatowe. Wyniki przeprowadzonych w ramach PRR T jest praca badan po-
zwalajq stwierdzié, ze w sektorze gospodarki spolecznej nadreprezentowane byly miej-
sca pracy niepelnoetatowej (Sredni odsetek takich miejsc pracy wynosit 14%, podczas
gdy analogiczny wskaznik dla catej gospodarki narodowej wynosit 11%). Wskaznik ten
byl znacznie wyzszy w subsektorze non-profit (23%) 1 w towarzystwach ubezpieczen
wzajemnych (36%), natomiast w spéldzielczosci nie r6znil si¢ od $redniej dla calej
gospodarki narodowej (11%). Odsetek zatrudnienia niepelnoetatowego ma istotne
znaczenie dla charakteru funkcji zatrudnieniowej, poniewaz mozliwo$¢ pracy w nie-
pelnym wymiarze godzin jest bardzo pozadanym sposobem zarobkowania przez oso-
by, ktére z powodu swojej sytuacji zyciowej nie moga pracowa¢ w pelnym wymiarze
(np. sprawujace opicke nad matym dzieckiem lub nad inna osoba zalezna).

4.1.2. Socjalny wymiar funkcji zatrudnieniowej

Dla bezposredniego okreslenia socjalnego wymiaru funkeji zatrudnieniowe;j
istotne jest, na ile miejsca pracy w gospodarce spolecznej zajmowane sa przez osoby
bedace w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym przez kobiety, osoby
niepelnosprawne, osoby starsze czy osoby o relatywnie niskich kwalifikacjach 1 wy-
ksztalceniu.

Na zachowawczy charakter zatrudnienia w spéldzielczosci wskazuje kilka przestanek. (1) Specyfika
spoldzielczej umowy o prace powoduje, ze zwolnienie z pracy czlonka spéldzielni jest o wiele trud-
niejsze niz w przypadku innego rodzaju stosunku pracy. (2) Biorac pod uwage ograniczenia wynikaja-
ce z formy spéldzielczej umowy o prace oraz stwierdzona w sektorze spéldzielczym stata tendencje
do zmniejszania zatrudnienia, trudno si¢ spodziewad, by spéldzielnie mogly tworzy¢ znaczaca liczbe
nowych miejsc pracy. (3) Spéldzielnie. to na ogél przedsigcbiorstwa o relatywnie diugim okresie funk-
cjonowania (2/3 z nich powstato jeszcze w okresie PRL), a ich personel wyr6znia si¢ duzym odset-
kiem pracownikéw w starszym wieku (patrz tabela 6).
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Socjalny charakter funkcji zatrudnieniowej gospodarki spolecznej potwierdzaja

uzyskane w trakcie naszych badaf wyniki zestawione z odpowiednimi wskaznikami

gospodarki narodowej (tabela 6):

e praca etatowa w gospodarce spolecznej o 14 punktow procentowych czesciej niz

$rednio w gospodarce narodowej oferowana jest kobietom (59% wobec 45%),
a odsetek feminizacji w poszczegdlnych podsektorach gospodarki spotecznej waha
si¢ migdzy 58 a 61%;

osoby niepelnosprawne jako personel etatowy gospodarki spotecznej (10%) sa
zatrudniane prawie trzykrotnie czesciej niz przecigtnie w gospodarce narodowej
(3,6%), przy czym szczegélnie duzo oséb niepelnosprawnych zatrudnia sektor
spoldzielczy (12% zatrudnionych), w tym zwlaszcza spétdzielnie inwalidow (73%)
i spéldzielnie pracy (12%), za$ sposréd podmiotéw sektora non-profit najwiekszy
odsetek 0s6b niepetnosprawnych maja w swoim personelu fundacje (11%);

starsi pracownicy etatowi gospodarki spolecznej, tj. osoby w wieku produkcyjnym
niemobilnym (45-60/65 lat) lub w wieku poprodukcyjnym stanowia znacznie wigk-
szy odsetek personelu gospodarki spotecznej (odpowiednio 43% 1 7%) niz to ma
miejsce przeci¢tnie w gospodarce narodowej (odpowiednio 34% i 3%). Stosunkowo
najwigcej starszych pracownikéw zatrudniajg spétdzielnie (odpowiednio 46% i 7%),
za$ sektor non-profit zatrudnia relatywnie duzo oséb w wieku emerytalnym (5%).

Tabela 6. Socjalny charakter zatrudnienia etatowego gospodarki spofecznej na tle

gospodarki narodowej

% kobiet % osdb % pracownikow % pracownikow
w oersonelu niepetnosprawnych etatowych w wieku etatowych w wieku
e}t)ato m w personelu produkcyjnym poprodukcyjnym
Wy etatowym niemobilnym (45-59/64) (60/65+)
Pracujacy w gospodarce o o o o
narodowej 45% 4% 34% 3%
Personel eltatowy . 50% 10% 439 79%
gospodarki spotecznej
subsektor spotdzielczy 59% 12% 46% 7%
sub§ektor Qrgamza(zp 61% 39 31% 39,
wzajemnosciowych
subsektor non-profit* 58% 5% 34% 5%

*  Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, gdyz pracownicze kasy zapomogowo-
pozyczkowe z zasady nie posiadaja personelu platnego.

** Bez zwiazkow zawodowych i partii politycznych.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Roczzika Statystyeznego 2006, wynikéw badati i analiz Krajowe-
go Obserwatorium Gospodarki Spotecznej w ISP PAN: Badania Spétdzielezosii Polskiey 2006, ba-
dania Ekonomiczna i spoleczna aktywnosé towargystw ubezpieczeni wzajemnych (TUW) w Polsce, analizy

danych z badania SOF-7 7 SOF4 zrealizowanego przez GUS w 2000 r.

35




Stawomir Natecz

Socjalny charakter funkcji zatrudnieniowej gospodarki spotecznej w odniesieniu
do wyksztalcenia personelu tej gospodarki uzyskal potwierdzenie w podsektorze
spotdzielczym natomiast w subsektorze non-profit i w subsektorze wzajemnosciowym
wyksztatcenie personelu wskazuje raczej, ze rekrutowane sg tam osoby, ktére znajduja
si¢ w korzystniejszej niz §rednia krajowa sytuacji na rynku pracy. W rezultacie tych
przeciwstawnych sytuacji odnotowanych z jednej strony w spotdzielczosci a z drugiej
— w pozostatych podsektorach, przecigtny profil personelu etatowego gospodarki
spotecznej byt zblizony do ogdlnego profilu pracujacych w gospodarce narodowe;
(tabela 7).

Tabela 7. Struktura wyksztalcenia personelu etatowego gospodarki spofecznej na tle
gospodarki narodowej (2005 r.)

Poziom wyksztatcenia personelu etatowego
zasadnicze Srednie .
podstawowe zawodowe i policealne wyzsze
Pracujacy w gospodarce narodowej 10% 31% 38% 21%
Personel etatowy gospodarki spotecznej 10% 30% 41% 19%
subsektor spétdzielczy 1% 35% 43% 11%
subsektor organizacji wzajemno$ciowych* 0% 3% 49% 48%
subsektor non-profit** 6% 13% 35% 47%

*  Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, gdyZz pracownicze kasy zapomogowo-
pozyczkowe z zasady nie posiadaja personelu platnego.

** Bez zwiazkéw zawodowych i partii politycznych.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Rocgnika Statystyeznego 2006, wynikéw badari i analiz Krajowe-
go Obserwatorium Gospodarki Spolecznej w ISP PAN: Badania Spildzielczosci Polskie 2006,
badania Ekonomicgna i spolecina aktywnosé towarzystw ubezpieczei wajemmnych (TUW) w Polsce, analizy
danych z badania SOF-7 ; SOF-4 zrealizowanego przez GUS w 2000 r.

Odsetek pracownikéw majacych gorsze szanse na rynku pracy ze wzgledu na
posiadanie mniej niz $redniego wyksztalcenia byl wyraznie nizszy wsréd zatrudnio-
nych w organizacjach non-profit i towarzystwach ubezpieczen wzajemnych (odpo-
wiednio 19% 1 3%) od analogicznego wskaznika dla pracujacych w gospodarce
narodowej (41%). Wsréd spoldzielni natomiast odsetek oséb o wyksztalceniem
podstawowym i zasadniczym zawodowym wynosil facznie 46%, przy czym w spo6t-
dzielniach rzemieélniczych odsetek oséb majacych tylko wyksztalcenie podstawowe
lub niepelne podstawowe wynosit 33%, w spoéldzielniach inwalidow — 32%,
w spéldzielniach socjalnych — 19%, a w rolniczych spéldzielniach produkcyjnych
—21%
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4.2. Funkcja $wiadczenia ustug dla spotecznosci lokalnej

Swiadczenie ustug na rzecz spolecznosci lokalnej jest jedna z cech najczesciej
przypisywanych gospodarce spolecznej. Cecha ta znajduje odzwierciedlenie w odnie-
sieniu do wigkszosci organizacji non-profit i spotdzielni, natomiast nie zostala po-
twierdzona w stosunku do subsektora wzajemnosciowego.

W odniesieniu do spétdzielczosci na jej lokalna orientacje wskazuja nastepujace
wyniki:

e 79% spéldzielni wszystkie swoje placéwki ma zlokalizowane na terenie jednego
powiatu, a na terenie jednej gminy — 66%;

o (9% spotdzielni kieruje swoja produkcje/ustugi na rynek lokalny (gmina/miasto,
w ktérym maja siedzibe), a 43% spdtdzielni ma na tymze rynku pozycje znaczace-
go dostawcy (w swojej branzy), zas 37% spotdzielni — ma pozycje dostawcy domi-
nujacego;

e 39% spoéldzielni kupuje lokalne produkty lub uslugi;

e 38% spbldzielni to znaczacy pracodawcy na lokalnym rynku pracy;

e 37% spéldzielni wspiera materialnie lub organizuje w ramach wiasnych struktur
lokalne dziatania kulturalne, sportowe itp.

W wypadku subsektora non-profit na spelnianie potrzeb spolecznosci lokalne;j
wskazuje fakt, ze ponad polowa badanych organizacji non-profit (56%) okreslita za-
sieg swojej statutowej dziatalnosci jako nieprzekraczajacy jednego powiatu, a 36%
wskazala, ze zasigg ten nie przekracza jednej gminy. Co wigcej, 54% podmiotéw non-
profit twierdzaco odpowiedzialo na pytanie, czy ich dziatalno$¢ ma na celu wsparcie
lub rozwdj spotecznosci lokalne;.

Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe wprawdzie w ogromnej wickszo-
$ci przyznaly, ze zasieg ich dzialalno$ci jest lokalny (83% — nie przekracza swym
zasiegiem powiatu, a 62% — nie przekracza jednej gminy), ale tylko 3% stwierdzilo,
ze ich dziatalno§¢ ma na celu wsparcie lub rozwdj spotecznosci lokalne;j.

Najmniej lokalny i zarazem wyraznie branzowo zorientowany charakter dziatal-
nosci wykazaly towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Nawet najmniejsze z tych to-
warzystw miato placowki zlokalizowane na obszarze przekraczajacym jeden powiat.

4.3. Funkcja udzielania pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz $wiadczenia ustug
na rzecz os6b wykluczonych spotecznie

Funkcja $wiadczenia ustug z zakresu aktywizacji zawodowej, tworzenia nowych
miejsc pracy lub udzielania innej pomocy w znalezieniu zatrudnienia nie byta wéréd
podmiotéw gospodarki spotecznej tak rozpowszechniona jak mozna byloby oczeki-
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waé. Bylo w nig zaangazowanych ok. 9% wszystkich podmiotéw gospodarki spolecz-
nej. Stosunkowo najwigkszy odsetek podmiotéw deklarujacych prowadzenie tego typu
dzialalno$ci odnotowano wéréd towarzystw ubezpieczen wzajemnych (50%). Byla to
przewaznie dzialalno$¢ szkoleniowa nastawiona na przygotowanie do pracy agentow
ubezpieczeniowych. Dziatalno§é wspomagajacy znalezienie zatrudnienia zadeklarowal
tez znaczacy, cho¢ mniejszo$ciowy odsetek spotdzielni (21%). Z kolei w sektorze non-
profit zaledwie 7% podmiotéw przyznalo, ze prowadza takq dziatalnosé¢, a pracowni-
cze kasy zapomogowo-pozyczkowe potwierdzily, ze w ogdle nie zajmujq si¢ aktywiza-
cja zawodowa, tworzeniem nowych miejsc pracy ani udzielaniem innej pomocy

w znalezieniu zatrudnienia.

Tabela 8. Rozpowszechnienie i skala $wiadczenia ustug z zakresu aktywizacji
zawodowej wérod podmiotéw gospodarki spotecznej (2005 r.)

Czy jednostka dostarczata dobra lub ustugi majace na celu aktywizacje zawodowa, tworzenie nowych miejsc pracy
lub inna pomoc w znalezieniu zatrudnienia ?

Towarzystwa Pracownicze kasy

o . . Subsektor bezpieczer Subsektor | Gospodarka
Procent podmiotéw, ktore udzielity spoldzielczy u e;pleczen zapgmogowo- non-profit* | spoleczna
twierdzacej odpowiedzi wzajemnych -pozyczkowe
21% 50% 0% % 9%**
Liczba podmiotow, ktore udzielity 9 0.005 0 47 6.7

twierdzacej odpowiedzi (w tys.)

lle oséb skorzystato w 2005 r. z tych débr/ustug? (w tys. osdb)

Towarzystwa Pracownicze kas
Liczba beneficjentow zadeklarowana | Subsektor ubezpigczeh ZapOMOgowo- Y| Subsektor | Gospodarka

z';zo?;cl;iijl?; t;;c;dz;(gg)ggspodarki spotdzielczy wzajemnych pozyczkowe non-profit spoteczna

137 1 0 1303 1441

*  Bez zwiazkéw zawodowych i partii politycznych.

#  Sredni wskaznik gospodarki spolecznej uwzglednia wartosci wskaznikéw i liczbe podmiotéw w subsek-
torach.

** Nalezy pamietaé, ze podobnie jak w wypadku czlonkostw, suma beneficjentéw podawana przez
objete zestawieniem podmioty moze by¢ wigksza niz liczba oséb, ktére zostaly objete pomoca przez
przynajmniej jedna organizacje — gdyz jedna osoba mogla otrzymywaé pomoc od wigcej niz jednego
podmiotu gospodarki spotecznej.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badari i analiz Krajowego Obserwatorium Gospodarki
Spotecznej w ISP PAN: Badania Spitdzielezosei Polskief 2006, badania Ekonomicina i spoleczna aktywnosé
towargyshy  nbezpiecgert wzajemnych (TUW) w Polsce, analizy danych z badania SOF-7 ;/ SOF-4
zrealizowanego przez GUS w 20006 r.

Z punktu widzenia wskaznikéw bezwzglednych $wiadczenie uslug majacych na

celu pomoc w uzyskaniu zatrudnienia przedstawia si¢ nieco inaczej. Liczba podmiotéw
zaangazowanych w te pomoc oraz liczba oséb, ktére organizacje wskazaly jako benefi-
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cjentéw byly najwicksze w odniesieniu do subsektora non-profit, w ktérym ok. 4,7 tys.
podmiotéow $wiadczyto pomoc w znalezieniu zatrudnienia dla ok. 1,3 mln beneficjen-
tow. W subsektorze spotdzielczym w dzialaniach tych uczestniczylo ok. 2 tys. spot-
dzielni, w ktérych lacznie udzielono pomocy dla ok. 137 tys. oséb poszukujacych za-
trudnienia. IloSciowo najmniejsze znacznie mialy dzialania towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, z ktérych 5 prowadzito omawiang tu dziatalno$¢ i objela ona niespetna
1 tys. beneficjentéw (tabela 8).

Podobnie jak to mialo miejsce w przypadku ustug wspomagajacych uzyskanie
zatrudnienia, tak 1 w zakresie udzielania wspatcia na rzecz oséb wykluczonych spo-
lecznie zaangazowanie gospodarki spolecznej obejmowalo ok. 1/10 wszystkich
podmiotéw. Dziatalnos$é tego typu prowadzilo 11% podmiotéw sektora non-profit,
5% spéldzielni, natomiast nie angazowaly si¢ w nia bezposrednio podmioty subsekto-
ra wzajemnos$ciowego.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 2005 roku blisko 8 tys. podmiotow
gospodarki spolecznej bylo zaangazowanych w §wiadczenie pomocy osobom wyklu-
czonym, a laczna liczba 0séb, ktére organizacje te mialy na swoich listach beneficjen-
tow, wynosita ok. 3,4 mln (tabela 9).

Tabela 9. Rozpowszechnienie i skala §wiadczenia ustug na rzecz os6b wykluczonych
spotecznie wér6d podmiotéw gospodarki spotecznej (2005 r.)

Czy jednostka bezposrednio dostarczata dobra lub ustugi na rzecz oséb dotknietych wykluczeniem spotecznym?
o i o Subsektor Subsektor Subsektor Gospodarka
Procent podmiotow, ktdre udzielity spotdzielczy wzajemnosciowy non-profit* spoteczna
twierdzacej odpowiedzi
5% 0% 11% 10%**
Liczba podmiotow, ktére udzielity
twierdzacej odpowiedzi (w tys.) 05 0 4 79
lle 0séb skorzystato w 2005 r. z tych dobr/ustug? (w tys. oséb)
Liczba beneficientow zadeklarowana Subsektor Subsektor Subsektor Gospodarka
przez badane podmioty gospodarki spotdzielczy wzajemnosciowy non-profit* spoteczna
spotecznej (w tys. 0sdb)*** 47 0 3391 3438

Zrédlo i objasnienia do tabeli — jak przy tabeli 8.

4.4. Funkcja demokratycznego zarzadzania i wiaczania beneficjentow

(empowerment)

Udzial réwnoprawnych czlonkéw w podejmowaniu najwazniejszych decyzji
dotyczacych danego podmiotu organizacyjnego jest jedna z najmocniej akcentowa-
nych charakterystyk gospodarki spotecznej. W praktyce nie we wszystkich typach
podmiotéw wchodzacych w sklad sektora gospodarki spolecznej istnieje nawet poje-
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cie czlonkostwa$, w innych z kolei — procedury demokratyczne maja nieraz bardzo
ograniczony charakter. Dlatego tez poziom faktycznej realizacji funkeji demokratycz-
nej jest waznym elementem weryfikacji spotecznego charakteru podmiotéw tworza-
cych sektor gospodarki spoleczne;.

Syntetycznym wskaznikiem efektywnosci dzialania procedur demokratycznych
(w ich wymiarze wlaczajacym) jest wyrazona procentowo proporcja migdzy liczba
czlonkéw organizacji bioracych udzial w wyborze wladz podmiotu a liczba 0s6b be-
dacych cztonkami tego podmiotu ogétem. W swietle wynikow analiz przeprowadzo-
nych w ramach PRR Tu jest praca odsetek aktywnych wybotrczo cztonkéw byt naj-
wyzszy w podsektorze non-profit (45%), gdzie wahat si¢ od 51% w stowarzyszeniach
przez 49% — w fundacjach, 10% — w organizacjach samorzadu gospodarczego do
zaledwie 4% w podmiotach wyznaniowych.

W sektorze wzajemnosciowym przecietny odsetek aktywnosci wyborczej
czlonkow wyniost 10%. Na ten stosunkowo niski wskaznik realizacji funkcji demokra-
tycznej najwickszy wplyw mialy liczace duzo czlonkéw towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, w ktérych udzial oséb uczestniczacych w wyborze wladz organizacii
wyniést tylko 4%. W mniejszym stopniu wskaznik ten odzwierciedla aktywnos¢ wy-
borcza czltonkéw pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych, gdzie odsetek
udzialu cztonkéw w ostatnich wyborach wladz wyniést 24%.

Najnizszy wskaznik udziatu cztonkéw w wyborze wladz organizacji odnotowa-
no w subsektorze spdldzielczym (3%). Szczegdlnie niskie wskazniki aktywnosci
wyborczej odnotowano w spoétdzielniach majacych duzg liczbe cztonkéw, w tym np.
w spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, w ktérych $rednia liczba
czlonkow wynosita ponad 18 tys. 0sob.

Poza udzialem w wybieraniu wladz, innym waznym wymiarem spolecznego
charakteru podmiotéw sektora gospodarki spolecznej jest wlaczanie oséb korzystaja-
cych z débr lub ustug dostarczanych przez organizacje w procesy konsultacyjne czy
nawet wlaczanie w procedury decyzyjne. W tych typach jednostek gospodarki spo-
tecznej, gdzie czlonkowie organizacji sa rownoczes$nie gtéwnymi beneficjentami (np.
w sektorze wzajemnosciowym, w spoétdzielniach pracy czy w stowarzyszeniach typu
klubowego), kwestia podmiotowosci beneficjentow (emzpowerment) nie ma pierwszopla-

8 W podmiotach typu zakladowego, gdzie substratem jest nakierowany na realizacje celu spoltecznego
majatek — jak np. w fundacjach czy w czesci jednostek wyznaniowych, takich jak Caritas — mechani-
zmy demokratyczne wprowadzane sa zaleznie od woli zalozyciela danego podmiotu, a nie sa obliga-
toryjnym elementem wynikajacym z ustawowy. Dlatego tez w przypadku fundagji i nieczlonkowskich
podmiotéw koscielnych jako czlonkéw organizacji mozna bylo uwzgledni¢ w badaniu tylko osoby
nalezace do rozmaitego rodzaju rad i innych cial doradczych czy kontrolnych, a takze czlonkéw za-
rzadu, o ile zarzad byt wieloosobowy.

40



Potencjat ekonomiczny i spoteczny oraz wybrane funkcje sektora gospodarki spotecznej w Polsce

nowego znaczenia. Jednak w organizacjach, ktorych beneficjentami sa osoby wyklu-
czone spolecznie czy nawet tylko osoby znajdujace si¢ w sytuacji zaleznosci od
dobr/ustug dostarczanych przez dany podmiot gospodarki spotecznej, kwestia istnie-
nia struktur czy mechanizméw konsultacji badZ reprezentaciji beneficjentéw jest bar-
dzo wazna. Obecnos¢ struktur reprezentujacych beneficjentéw czy tez istnienie me-
chanizméw konsultacyjnych odnotowano w 67% organizacji non-profit?, w 40% to-
warzystw ubezpieczen wzajemnych (zwiazki wzajemnosci czlonkowskiej) 1 w 27%
spoldzielni (w tym ostatnim przypadku cze$¢ byla w istocie réznorodnymi formami
badan rynkowych).

4.5.  Funkcja pierwszenstwa intereséw spotecznych przed kapitatem

Realizowanie zasady pierwszefstwa interesu cztonkéw lub szerszej spoleczno-
$ci przed interesem udzialowcow oczekujacych dywidendy z zainwestowanego kapita-
tu jest zagwarantowane przez konstrukcje prawna niektorych typéw podmiotoéw go-
spodarki spoltecznej. Zaréwno akty prawne dotyczace fundacji i stowarzyszen, jak tez
definicja organizacji pozarzadowej zawarta w ustawie o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie wykluczajg mozliwo$¢ dzielenia ewentualnej nadwyzki przy-
chodéw nad kosztami miedzy czlonkéw czy zalozycieli organizacji pozarzadowych.
Wymog przeznaczania ewentualnego zysku wylacznie na cele statutowe dotyczy tez
innych organizacji nalezacych do sektora non-profit, a w pewnym sensie takze pra-
cowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych, gdzie dodatkowo mamy do czynienia
z tozsamoscia udzialowcow- cztonkéw-beneficjentow.

W przypadku towarzystw ubezpieczent wzajemnych funkcja przedktadania in-
teresu cztonkéw-klientéw nad interes ,kapitatu” znalazta swoje faktyczne odzwier-
ciedlenie w kalkulowaniu skladek na poziomie tylko nieznacznie przekraczajacym
koszty. W konsekwencji wynik techniczny na ubezpieczeniach byl przecietnie trzy
razy mniejszy w towarzystwach ubezpieczed wzajemnych niz przecietny wynik
w calej branzy ubezpieczeniowej. Co wigcej, zadne z towarzystw, ktére osiagnely
nadwyzke bilansows, nie przeznaczylo jej tez do podzialu miedzy udzialowcow, lecz
wszystkie przekazaly prawie calag nadwyzke na uzupelnienie rezerw 1 wzmocnienie
kapitatu.

9 Najwickszy udzial podmiotéw non-profit, w ktérych istnieja struktury reprezentujace beneficjentow
lub praktykowane sa mechanizmy konsultacyjne, wystepuje w organizacjach samorzadu gospodarcze-
go 1 zawodowego (w 89% z nich) oraz w stowarzyszeniach 1 organizacjach spolecznych (69%), nato-
miast stosunkowo najmniejszy — w spolecznych podmiotach wyznaniowych (40%) i fundacjach
(38%).
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W odniesieniu do spétdzielczosci istnienie zasady pierwszefistwa ,,pracy przed

kapitatem” potwierdzaja wyniki Badania Spitdzielezosei Polskief 2006:

5.

5.1.

spotdzielnie prawie w ogdle nie generujq zysku; ich rentowno$é — czyli proporcja
zysku brutto do przychodéw — jest najmniejsza w calym sektorze przedsigbiorstw
i wynosi zaledwie 1,5 zt na 100 zt przychodu, podczas gdy przecigtna w sektorze
przedsigbiorstw niefinansowych wynosi 4,08 zt;

spoldzielnie maja znacznie wigkszy niz inne podmioty gospodarki narodowe;j
udzial kosztéw pracy w kosztach ogétem (16% wobec 11% sredniej w sektorze
przedsigbiorstw niefinansowych);

dla wytworzenia produktéw lub ustug o poréwnywalnej cenie spoldzielnie za-
trudniaja ponad dwukrotnie wigcej pracownikéw niz $rednie przedsigbiorstwo
prywatne;

mimo bardzo wysokiego zatrudnienia Srednia placa w spoéldzielniach jest wyzsza
niz wynagrodzenie oferowane przez krajowych pracodawcéw sektora prywatnego
(0 9%,

przekazywanie §rodkéw z zysku na rzecz udzialowcéw ma miejsce tylko w co
trzeciej spoldzielni, a udzial tych $rodkéw w nadwyzce wynosit przecigtnie jedy-
nie 19%.

Whioski
Podsumowanie wynikow

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki pierwszych w Polsce komplek-

sowych badan sektora gospodarki spotecznej. Jednoczesnie z charakterystyka gospo-

darki spolecznej jako calosci opisane zostaly jej trzy subsektory: (1) subsektor spot-

dzielczy, (2) subsektor wzajemnosciowy oraz (3) subsektor non-profit.

Wyniki analiz pokazuja, ze:

udzial sektora gospodarki spotecznej w gospodarce narodowej Polski ksztaltuje si¢
na poziomie 4% i jest zblizony do wynikéw uzyskanych w innych ,,nowych” kra-
jach UE, a jednoczesnie znaczaco nizszy niz $redni wskaznik dla ,,starych” krajéw
UE (7%);

najwickszg cze$§¢ ekonomicznego potencjalu polskiej gospodarki spolecznej
stanowi subsektor spéldzielczy, ktérego udzial w gospodarce krajowej wynosi
ok. 3%; udzial subsektora non-profit wynosi tylko 1%, a subsektor wzajemnoscio-
wy stanowi zaledwie setng czg$¢ procenta potencjatu gospodarki narodowej;
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proporcje pomiedzy subsektorami gospodarki spolecznej sa w Polsce, podobnie
jak w innych ,,nowych” krajach UE, odwrotne niz przeci¢tny profil gospodarki
spotecznej w ,,starych” krajach UE; w krajach UE sprzed rozszerzenia w 2004
roku dominuje subsektor non-profit, ktérego udzial w gospodarce narodowe;j
(4%) jest czterokrotnie wyzszy niz ma to miejsce w krajach postkomunistycznych
(1%); w Polsce i w pozostalych ,,nowych krajach” UE dominuje podsektor spéi-
dzielczy;

udzial gospodarki spotecznej w gospodarce Polski wykazuje tendencje malejaca ze
wzgledu na znaczna redukeje potencjalu ekonomicznego subsektora spétdzielcze-
go (w latach 1989-2005 zatrudnienie w spétdzielczosci zmalalo o polowe); ten-
dencji tej nie jest w stanie zréwnowazy¢ powolny dotychczas wzrost potencjatu
ckonomicznego subsektora non-profit i powstajaca dopiero od 1991 roku ekono-
miczna baza towarzystw ubezpieczent wzajemnych;

potencjal spoleczny polskiej gospodarki spolecznej w gléwnej mierze tworzony
jest w subsektorze non-profit (ok. 17 mln cztonkostw); drugim co do wielkosci
dostawcg zasobéw spotecznych jest spotdzielczo$é (ok. 10 mln czlonkostw), a sto-
sunkowo najmniejsza role odgrywa subsektor wzajemnosciowy (ok. 0,7 mln czlon-
kostw);

analiza poréwnawcza danych nt. bazy cztonkowskiej organizacji non-profit w Pol-
sce oraz w pozostalych krajach UE pokazuje, ze baza czlonkowska subsektora
non-profit jest w krajach Europy Zachodniej przecigtnie dwukrotnie szersza niz
przecietny wskaznik w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w Polsce (gdzie
1/4 dorostej populacji nalezy do przynajmniej jednej organizacji);

proportcja liczby cztonkostw spoétdzielni do liczby ludnosci jest w Polsce zblizona
do $redniej w krajach zachodnioeuropejskich i zarazem wyraznie wyzsza niz w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej;

po 1989 roku skala bazy czlonkowskiej gospodarki spotecznej podlegata istotnym
zmianom wynikajacym ze zmniejszania si¢ liczby spéldzielcéw (spadek o 1/3
w stosunku do poczatku lat 90.), a takze wynikajacych ze spadku czlonkostwa
w organizacjach masowych pochodzacych z okresu PRL oraz w spadku przynalez-
nosci do zwiazkach zawodowych. Kurczenie si¢ bazy cztonkowskiej gospodarki
spolecznej bylo jednoczesnie hamowane przez rozwdj spotdzielni o duzej liczbie
czlonkéw (np. SKOK) i przez powstawanie bardzo licznych organizacji non-profit
o matej liczbie czlonkéw, a wreszcie takze przez pozyskiwanie czltonkéow przez
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;

rozpowszechnienie pracy spolecznej $§wiadczonej w ramach organizacji non-profit

w Polsce (ok. 1/6 sposréd dorostych Polakéw §wiadezy taka prace przynajmnie
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raz w roku) jest dwukrotnie mniejsze niz w krajach Europy Zachodniej (1/3 popu-
lacji angazuje si¢ w prace spolteczna);

zasoby bezplatnej i dobrowolnej pracy spotecznej swiadczonej w ramach gospo-
darki spolecznej odpowiadaja 55 tys. etatéw przeliczeniowych i koncentrujg si¢
gléwnie w subsektorze non-profit (wolumen pracy spolecznej odpowiadajacy
53 tys. etatow);

w ostatnich kilku latach zasoby pracy spotecznej w ramach sektora non-profit, jak
tez rozpowszechnienie tej pracy wykazuja tendencje rosnaca;

z punktu widzenia rodzaju wykorzystywanych zasobow najbardziej rynkowymi
podmiotami gospodarki spolecznej w Polsce sa spoldzielnie; dominujg w nich
przychody ze sprzedazy (96% przychodéw) i inne przychody rynkowe, zas jedy-
nym rodzajem przychodéw nierynkowych sa dotacje, ktére stanowia niecaty
1% przychodéw ogoétem; réwniez praca spoleczna §wiadczona gléwnie w ramach
organéw spoldzielni stanowi tylko niecaly 1% w stosunku do odptlatnej pracy ptlat-
nego personelu spéldzielni;

w subsektorze wzajemnos$ciowym dominujacym rodzajem zasobow finansowych sa
$rodki pozyskiwane od cztonkéw, przy czym w przypadku towarzystw ubezpie-
czen wzajemnych majg one bardziej charakter oplat za ustuge, ktérej zakres jest
uzalezniony od wysokosci sktadki, za§ w pracowniczych kasach zapomogowo-
pozyczkowych wkiady czltonkowskie tworza wspélny fundusz pozyczkowy, z kto-
rego korzystanie nie wynika wprost z kwoty wkladu. Kwoty pozyskiwane od
cztonkow przez towarzystwa majg wigc bardziej charakter oplaty za usluge niz to
ma miejsce w kasach, gdzie sa to raczej podlegajace zwrotowi udzialy we wspdl-
nym funduszu. Poza §rodkami od cztonkow, kasy i towarzystwa pozyskuja $rodki
rynkowe z tytulu dysponowania kapitalem (w tym odsetki bankowe). Srodki nie-
rynkowe jak dotacje czy darowizny nie stanowigq nawet 1% przychodéw sektora
wzajemnosciowego. O rynkowym charakterze towarzystw ostatecznie przesadza
fakt niklego korzystania przez nie z pracy spolecznej (stanowila ona zaledwie
0,03% w stosunku do pracy platnej) oraz niski odsetek cztonkéw bioracych udziat
w wybieraniu wiadz towarzystwa (4%). Spoleczny charakter kas zapomogowo-
pozyczkowych wyrazal si¢ poprzez catkowite opatcie dziatania kas na pracy spo-
tecznej czlonkéw, jak tez znacznie wyzsze zaangazowanie czltonkéw w wybieranie
wladz kasy (24%);

najbardziej spoleczny charakter ma subsektor non-profit, w ktérym duza role
odgrywala praca spoleczna — stanowila ona az 36% w stosunku do pracy platnej,

przy czym wyrazna wickszo$¢ organizacji non-profit korzystata wylacznie z pracy
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spotecznej (63%); ponad polowa podmiotéw tego sektora (52%) finansowala
swoja dziatalno$¢ ze srodkéw nierynkowych, takich jak $rodki od instytucji pu-
blicznych i darowizny (stanowily one lacznie 42% przychodéw subsektora non-
profit), 45% podmiotéw korzystalo ze skladek czlonkowskich (stanowily one
jednak tylko 8% w budzecie sektora non-profit), a tylko 25% organizacji korzy-
stalo z mechanizméw rynkowych (jednak odplatna dzialalno$¢ statutowa, dzia-
talnos¢ gospodarcza, odsetki itp. stanowily w sumie az 48% przychodéw sektora
non-profit).

Whioski z badan weryfikujacych spetnianie wybranych funkeji przypisywanych
gospodarce spolecznej w literaturze przedmiotu syntetycznie przedstawione zostaty
w tabeli 10.

W najwigkszym stopniu gospodarka spoteczna realizuje funkcje przedktadania in-
teresu spolecznego nad interes kapitatu (dotyczy to wigkszosci spotdzielni, towarzystw
ubezpieczen wzajemnych oraz wszystkich organizacji non-profit i pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych). W sektorze spéldzielczym dominujace znaczenie ma
zaspokajanie potrzeb czlonkéw i pracownikéw, w sektorze wzajemnosciowym dominu-
jace sa interesy cztonkéw-klientow, za$§ w sektorze non-profit w centrum uwagi znajduja
si¢ potrzeby czlonkéw lub/i szetszej spolecznosci.

Funkcja zatrudnienia socjalnego polegajaca na dawaniu zatrudnienia osobom
majacym szczegOlne trudnosci na rynku pracy jest w polskiej gospodarce spotecznej
realizowana dos$¢ szeroko. Ponadprzecietne zatrudnienie kobiet stwierdzono zaréwno
w spoldzielniach jak i w towarzystwach oraz w organizacjach non-profit. W danych
o zatrudnieniu w gospodarce spolecznej za 2005 r. stwierdzono tez nadreprezntacje
pracownikéw niepetnosprawnych (spotdzielczo$é, organizacje non-profit) oraz perso-
nelu w wieku przedemerytalnym i emerytalnym (spétdzielnie 1 organizacje non-profit),
a takze wyzszy niz przecigtny odsetek pracownikéw posiadajacych relatywnie niskie
wyksztalcenie (spotdzielnie).

W znacznym stopniu potwierdzito si¢ tez spelnianie przez gospodarke spo-
teczng funkcji $wiadczenia ustug na rzecz lokalnej spotecznosci (organizacje non-
profit, spétdzielnie) oraz funkcja demokratyczna polegajaca na wlaczaniu cztonkéw
w proces demokratycznego wylaniania wladz organizacji (stowatzyszenia, kasy zapo-
mogowo-pozyczkowe).

W odniesieniu do generowania nowych miejsc pracy oraz §wiadczenia ustug
wspierajacych osoby dotknig¢te wykluczeniem spolecznym, jak tez w odniesieniu do
wspomagania w uzyskaniu zatrudnienia i aktywizacji zawodowej — funkcje te byly

spelniane przez stosunkowo malg czg$¢ podmiotéw gospodarki spoteczne;.
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Tabela 10. Stopien realizacji wybranych funkcji przypisywanych gospodarce spotecz-
nej wyrazony wskaznikami o warto$ciach: 0 — funkcja nie jest realizowana,
1 — funkcja realizowana przez znaczacg, ale mniejsza niz potowa czes$¢
podmiotéw, 2 — wigkszo$¢ podmiotéw realizuje danag funkcje (2005 r.)

Pracownicze

. Subsektor Towar;ystw’a kasy Subsektor | Gospodarka
Funkcja PPN ubezpieczen ok x
spotdzielczy wzaiemnych |Z2Pomogowo- non-profit* | spoteczna
jemny -pozyczkowe
-f. za_trydnieniowa — tworzenie nowych 10" 20 00 10 10
miejsc pracy
- f. zatrudnieniowa — miejsca pracy dla osdb 20 10 00 15 20
defaworyzowanych na rynku pracy
- f. zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci 1,0 0,0 0,5 2,0 15

- f. $wiadczenia ustug w zakresie pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia 05 0,5 0,0 1,0 1,0
i aktywizacji zawodowej

- f. $wiadczenia ustug wspierajacych osoby 05 0.0 05 10 10
dotkniete wykluczeniem spotecznym ' ' ' ' '
- f. demokratyczna 0,5 0,5 1,0 1,5 15

—f. preferowania intereséw spotecznych

ponad ,interes kapitatu” 20 20 20 20 20

*  Bez zwiazkéw zawodowych i partii politycznych.

* Ogolny wskaznik dla gospodarki spolecznej uwzgledniajacy wartosci wskaznikoéw oraz liczbe pod-

miotéw w subsektorach.

*+ W przypadku subsektora spotdzielczego funkcja zatrudnieniowa byla realizowana w bardzo duzym

stopniu, jesli chodzi o liczbe miejsc pracy, jednak nie byly tworzone nowe miejsca pracy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badari i analiz Krajowego Obserwatotium Gospo-
darki Spotecznej w ISP PAN: Badania Spétdzielezosci Polskiej 2006, badania Ekonomiczna i spotecina
aktywnosé towargystw ubezpieczen wzajemnych (TUW) w Polsce, analizy danych z badania SOF-7 i SOF-4
zrealizowanego przez GUS w 2006 r.

5.2. Przyczyny obecnego stanu gospodarki spotecznej i rekomendacje

Obecny skromny stan zasobéw gospodarki spotecznej charakteryzujacy si¢ nie-
dorozwojem sektora non-profit, marginalnym sektorem wzajemnosciowym i kurcza-
cym si¢ sektorem spéldzielczym jest w Polsce, podobnie jak w innych ,,nowych” kra-
jach Unii Europejskiej, skutkiem oddzialywania komunizmu oraz przyjecia strategii
prywatyzacji sfery publicznej zamiast jej uspotecznienia po upadku komunizmu.

W sferze materialnej oddziatywanie komunizmu polegato na przejmowaniu ma-
jatku, komasowaniu, ubezwlasnowolnianiu i podporzadkowaniu podmiotéw gospo-
darki spolecznej systemowi centralnie sterowanej gospodarki socjalistycznej. Admini-
stracja komunistycznego panstwa przejela placowki prowadzace w formule non-profit

ustugi medyczne, opickuncze, wychowawcze, oSwiatowe, naukowe i kulturalne oraz
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podporzadkowala sobie podmioty non-profit dzialajace w sferze sportu i rekreacji
oraz spraw pracowniczych i zawodowych (Le§ 2001). Komasacja i poddanie admini-
stracyjnej kontroli panstwa dotknelo takze sektor ubezpieczen wzajemnych (Borsuk
1996). Z kolei spoldzielczos¢ zostala wlaczona w system centralnie zasilanych i cen-
tralnie sterowanych przedsigbiorstw socjalistycznej gospodarki planowe;.

Po upadku systemu komunistycznego zagrabiony gospodarce spotecznej poten-
cjal ekonomiczny nie zostal przez pafstwo przeznaczony na wsparcie NnOwo powstajacej
czy odradzajacej si¢ inicjatywnosci obywatelskiej, lecz podlegal badZ procesom komer-
gjalizacyjnym i prywatyzacyjnym (casus PZU), badZ nadal pozostaje w rekach panstwa
(np. edukacja, zdrowie, opieka spoleczna).

Brak ,kapitatu poczatkowego”, brak wsparcia ze strony panstwa i trudnos§é
w wejsciu na rynek tradycyjnych ustug spotecznych — ktéry wciaz jeszcze jest opano-
wany przez pafistwo, a jednoczesnie kolonizowany przez sektor komercyjny — to przy-
czyny malej skali i powolnego wzrostu ekonomicznych zasobéw subsektora non-profit
1 ubezpieczen wzajemnych po 1989 roku. Dotyczy to zwlaszcza subsektora non-profit,
ktory w Polsce 1 innych postkomunistycznych krajach europejskich sktada si¢ gtownie
z dzialtajacych prawie bezkosztowo lokalnych organizacji obywatelskich, a nie z duzych
przedsiecbiorstw spolecznych, dziatajacych w formule not-for-profit szpitali czy szkol
stanowiacych o ekonomicznym znaczeniu subsektora non-profit w krajach Europy
Zachodnie;j.

W subsektorze spotdzielczym oddzialywanie komunizmu polegalo na wlacze-
niu spoétdzielni w centralnie zasilany 1 centralnie sterowany system gospodarki plano-
wej. Zaowocowalo to wejsciem tych spéldzielni w gospodarke rynkowa z duzym,
cho¢ niekoniecznie nowoczesnym kapitalem materialnym oraz duzym, cho¢ nie najle-
piej wykwalifikowanym i nieelastycznym wobec potrzeb rynku personelem (pracowni-
cy-cztonkowie spéldzielni). W rezultacie w wielu branzach spétdzielczosci widoczna
byla strategia na przetrwanie — kosztem stopniowej utraty majatku trwalego czy po-
przez likwidacje i podzial majatku spéldzielni. W czesci spétdzielni dokonano jednak
silnej reorientacji rynkowej, ktéra doprowadzila do przeksztalcenia spétdzielni
w podmioty nakierowane na zysk (przeksztalcenia w spolki prawa handlowego).
W niektorych branzach spoétdzielnie broniace si¢ przed konkurencja duzych firm za-
granicznych rozpoczely ekspansje, w wyniku ktérej wiele matych i $rednich spéldziel-
ni zostalo wchlonietych przez duze koncerny spéldzielcze (casus spotdzielni mleczar-
skich). Po 1989 roku negatywny wplyw na kondycje ekonomiczna spétdzielczosci
wywieraly tez czeste interwencje wladz publicznych w przepisy dotyczace spotdzielni
(casus przekazania mieszkan spéldzielczych na wiasno$¢ prywatna poszczegélnych
spoltdzielcéw za symboliczne oplaty).
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Skutki odgdrnego uspoleczniania z czaséw PRL, a nastepnie absolutyzacja indy-
widualizmu 1 urynkowienie relacji spolecznych w latach dziewigédziesigtych spowo-
dowaty:

e gwaltowne wycofanie si¢ obywateli z cztonkostwa w organizacjach masowych, do
ktoérych przynalezno$¢ przestata przynosi¢ korzyéci materialne lub przestata by¢
elementem podporzadkowania wobec majacych wiadze urzednikéw PRL; dodat-
kowo w latach dziewigcdziesiatych grupowa aktywnosé obywateli nie byla promo-
wana, a nawet byla traktowana jako zagrozenie dla reform rynkowych (casus od-
gornej likwidacji ruchu Komitetéw Obywatelskich ,,Solidarno$¢”);

e zniechecenie do pracy spolecznej i mate zaangazowanie w dzialalno§¢é wiadz organi-
zacji bedace efektem doswiadczenia z lat PRL, kiedy praca spoleczna oraz dziatania
podejmowane w ramach organizacji czy spéldzielni podlegaly odgérnemu kierowa-
niu 1 byly bardziej przejawem konformizmu niz autentycznego dzialania dla dobra
wspolnego; dodatkowo w latach dziewigédziesiatych w dyskursie publicznym domi-
nujaca pozycje zdobylo podejscie indywidualistyczno-rynkowe, a bohaterami zbio-
rowej wyobrazni stali si¢ przedsigbiorcy prywatni i menedzerowie wielkich firm,
podczas gdy dziataczy spotecznych traktowano poblazliwie lub podejrzliwie.

Mimo wymienionych powyzej czynnikdéw ograniczajacych ekonomiczne i spo-
teczne zasoby gospodarki spolecznej tworzace ja podmioty wciaz jednak realizuja
wiele z przypisywanych im funkeji i diagnozuja coraz to nowe obszary potrzeb spo-
tecznych. Ta wlasnie zdolno$¢ do wykrywania probleméw spotecznych i wytwarzania
débr/ustug bedacych odpowiedzia na te problemy stanowi site napedowa i szanse na
rozwdj potencjalu spéldzielni, towarzystw i organizacji non-profit. Obecnie mozna
wskaza¢ co najmniej kilka probleméw spotecznych, dla ktérych gospodarka spoteczna
oferuje innowacyjne ustugi i ktére maja szanse staé si¢ obszarami silnego jej wzrostu.

Sa to m.in.:

e wzrastajace zapotrzebowania na ustugi dla osob starszych (np. uniwersytety trze-
ciego wieku, ustugi opiekuncze);

e zapotrzebowanie na ustugi w zakresie integracji spotecznej, w tym integracji zawo-
dowej (spoldzielnie socjalne, programy aktywizacyjne, szkoleniowe, pomocowe
1 usamodzielniajace w ramach réznych organizacji, w tym w formie zakladéw ak-
tywnosci zawodowej, warsztatbw terapii zajeciowej, klubow integracji spotecznej,
centrow integracji spolecznej);

e wzrastajace zapotrzebowanie na uslugi opiekuncze, edukacyjne i wychowawcze dla
dzieci, zwlaszcza na obszarach mniej zurbanizowanych (np. alternatywne osrodki
wychowania przedszkolnego, wiejskie szkoly prowadzone przez lokalne stowarzy-
szenia rodzicow);
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e zapotrzebowanie na niemonetarne formy dystrybucji/wymiany débr i ustug (w for-
mie bankéw czasu, bankéw zywnosci itp.);

e zapotrzebowanie na tanie ustugi diagnostyczno-programujace oraz mobilizujace
zapdznione rozwojowo spolecznosci lokalne (np. w formie centréw aktywnosci
lokalnej).

Oproécz endogennych wiasciwosci rozwojowych gospodarki spolecznej (inno-
wacyjnosé) czynnikiem jej rozwoju powinna staé si¢ tez polityka wladz publicznych
wspierajaca jej rozwoj jako narzedzia realizacji polityki spotecznej. Aby jednak gospo-
darka spoteczna mogta w wigkszej niz dotychczas skali realizowaé np. funkcje tworze-
nia nowych miejsc pracy czy dostarczania deficytowych ustug spolecznych dla $rodo-
wisk dotknigtych wykluczeniem spolecznymi lokalnych, niezbedne jest udzielenie jej
odpowiedniego wsparcia.

Dzialania wspierajace rozwdj gospodarki spotecznej lub wybranych jej obsza-
réw powinny by¢ skierowane zaréwno do samych podmiotéw gospodarki spolecznej,
jak 1 do spoleczenstwa oraz do instytucji publicznych.

Dzialania skierowane bezposrednio do podmiotéw gospodarki spotecznej po-
winny stanowi¢ wsparcie zaréwno dla juz dzialajacych wigkszych podmiotow, ktore
chca rozwinaé swoja dziatalno$é, jak tez do malych organizacji, ktére dopiero planuja
sta¢ si¢ przedsigbiorstwami spolecznymi. W wariancie optymalnym szkolenia lideréw
organizacji, wspatrcie doradcze, kredytowe, sprzetowe oraz lokalowe winny by¢ do-
stepne na terenie calego kraju, nie tylko w duzych miastach, ale przede wszystkim
w malych zapdéznionych rozwojowo miejscowosciach jako sie¢ inkubatoréw lokalne;
przedsi¢biorczosci spotecznej.

Z kolei dzialania skierowane do instytucji publicznych winny w pierwszym rze¢-
dzie prowadzi¢ do diagnozowania i eliminowania barier prawnych hamujacych rozwdj
poszczegolnych typow podmiotéw gospodarki spolecznej (patrz: rekomendacje na
koficu kolejnych rozdzialéw pierwszej czesci niniejszej publikacji). Konieczne jest
takze dostarczenie urzednikom odpowiedniej wiedzy ulatwiajacej wspdlprace z pod-
miotami gospodarki spolecznej i pozwalajacej na wyeliminowanie dotychczasowych
uprzedzen.

Na koniec trzeba podkresli¢ znaczenie edukacji obywatelskiej — dzialania o naj-
szerszym 1 najbardziej dtugofalowym zasiegu, ale tez obiecujacego najlepsze rezultaty
w zakresie ozywienia gospodarki spolecznej i aktywnosci obywatelskiej w ogdle. Dzia-
tania tego rodzaju powinny mie¢ charakter powszechny i polega¢ na tworzeniu okazji
do zapoznawania od wczesnych lat szkolnych z przyktadami udanych lokalnych inicja-
tyw spolecznych oraz na tworzeniu mozliwosci uczestnictwa w tego typu inicjatywach.
Instytucje wychowawcze powinny tez posiada¢ programy ksztalcace umiejetnosci
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samoorganizacji i grupowego dzialania oraz uswiadamiajace pozytywne skutki zaanga-
zowania obywatelskiego jak tez mozliwe negatywne konsekwencje zaniku kontroli
spotecznej nad dziataniami spéldzielni, towarzystw, przedsigbiorstw czy urzedow.

Niezaleznie od wprowadzenia tego rodzaju edukacji obywatelskiej niezbedne
jest tez uruchomienie §ciezki edukacji specjalistycznej pozwalajacej na ksztalcenie
lideréw spotecznych wyposazonych w umiejetnosci niezbedne do kierowania réznego
typu inicjatywami realizujacymi cele spoteczne z wykorzystaniem zaréwno zasobow
spotecznych, jak i rynkowych oraz publicznych.
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Problematyka wykluczenia spotecznego w sztuce

Zapis dyskusji, ktéra odbyta sie w trakcie konferencji z udziatem Roberta Glinskiego, Marka Nowa-
kowskiego, Joanny Rajkowskiej i prof. Marka Szczepanskiego

Prof. Marek Szczepariski, Uniwersytet Slgski

Witam panstwa na drugiej sesji plenarnej naszej konferencji.

Tytul tej sesji, to Problematyka wykluczenia spofecznego w sztuce. Po mo-
jej prawej stronie siedzi pani Joanna Rajkowska, ktéra panstwo wszyscy znacie chocby
z dwoch zdarzen artystycznych: z Palmy i Dotleniacza. Po mojej skrajnej prawej siedzi
pan Marek Nowakowski, wybitny, nie waham si¢ uzy¢ tego okreslenia, pisarz. A po
mojej lewej stronie, znakomity rezyser Robert Glinski.

Pandstwo pozwola, ze zadam cztery zuniformizowane pytania uczestnikom tego
spotkania.

Po pierwsze, dlaczego artysci tej klasy, niekoniecznie mainstreamowi, zajeli si¢
przegranymi transformacji, ludzmi, ktérych czeka lub juz to sie zdarzylo, wykluczenie
spoteczner Intuicyjnie czuje, ze to wazne, bo §wiat zamoznych poradzi sobie bez inge-
rencji zewngetrznej, jest pickny, godny sfilmowania w wenezuelskich tasiemcach, a ci
przegrani nie calkiem.

Po drugie, czy istnieje pojecie, czy panstwo uwazaja, ze istnieje pojecie takie jak
sztuka spotecznego niepokoju?

Po trzecie wreszcie, czy pafstwo, jak podkreslam, znakomici artysci, macie po-
czucie sprawstwa spolecznego? Czy panistwa dziela cokolwiek zmieniaja w uktadzie
spotecznym? Uwzgledniajac takze §wiadomosé.

I wreszcie poprosze o taka refleksyjng wypowiedZz na temat, jak wspieraé, by
uzy¢ jezyka poety Artura Rimbaud: Jak podaé pomocng diort holownika tym, ktirgy 3 wilasne
Inb nie 3 wlasnej winy gnaledli si¢ na spotecznych marginesach?

I to sa cztery pytania i panstwa juz zostawiam z naszymi artystami.

Joanna Rajkowska

Ja moze zaczn¢ od sprawstwa spolecznego. Moje projekty sg tak bardzo dekon-
strukcyjne, rekonstruujace, ironiczne, ze termin spolecznej zmiany uzyty w ich kontek-
$cie brzmi troche $miesznie. Najprawdopodobniej jest tak, ze one dokonuja pewnych
zmian, pewnych malych przesunigé, ale dopiero suma owych przesunie¢ w perspektywie
wielu lat by¢ moze przyniesie cos, co bede mogta okresli¢ jako spoleczna zmiane.
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Moja strategia polega na tym, zeby nie tyle zmieniaé, oczywiscie po uprzed-
nim czujnym wyborze miejsca 1 kontekstu, co proponowaé pewna iluzje, pewng
fatamorgane.

Iluzja nie daje ludziom narzedzi do re¢ki, nie podpowiada jak te miejsca
transformowac. Ale pokazuje pewng alternatywe, jedna z mozliwosci. Jezeli
ludzie podejmuja gre i biora odpowiedzialno$¢ na siebie za owo miejsce, to
owa iluzja staje si¢ sprawcza i wtedy rzeczywiscie zmiany si¢ dokonuja. Najlep-
szym tego przykladem jest prawdopodobnie Dotleniacz. Jedyna radykalna zmiana,
jaka dokonata si¢ w okolicach placu Grzybowskiego, to fakt, ze przerazenie planem
postawienia pomnika ofiar rzezi wolynskich zostalo wyartykulowane. Ludzie, ktorzy
przedtem bali si¢ o tym moéwié, ktérzy uwazali, ze ich stowa, petycje, podpisy niczego
nie zmienia, odwazyli si¢ wyrazi¢ swoj strach. Okazalo sig, zZe istnieje alternatywa wo-
bec planu budowy pomnika. Natomiast dopiero z perspektywy lat dowiemy sig, czy to
miejsce zostalo zmienione. Oczywiscie, jesli ludzie podejma gre.

Moja strategia nie polega wigc na tym, zeby robi¢ cokolwick za ludzi, wskazy-
waé droge badz tez w jakikolwiek sposéb czyni¢ ich widzialnymi czy styszalnymi. Po-
niewaz wydaje si¢, ze moje projekty czynia widzialnymi i styszalnymi pewne grupy
ludzi, natomiast w praktyce jest tak, ze one moga potencjalnie sta¢ si¢ widzialnymi
1 styszalnymi, jezeli podejma gre, ktérg dany projekt proponuje. Jezeli tego nie zrobia,
automatycznie siebie samych wykluczaja. Wigc te projekty sa swego rodzaju gra, ktéra
polega na podjeciu odpowiedzialno$ci za pewne miejsce. To tyle.

Prof. Marek Szczepariski

Bardzo dzickujemy, zwracam pafistwa uwage na to, co powiedziata pani Joanna,
ze nie wyrecza ludzi 1 w socjologii, rozumnej, roztropnej socjologii §wiadczacej pomoc
spoleczng zawsze gra polega na tym, by zacheci¢ do dzialania, aby zaoferowac przy-
stowiows, wedke, a nie rybe. Bo cheé uczestnictwa jest kluczem do powodzenia.
Podanie prostych recept bez zaangazowania jest kluczem do demoralizowania, tak jest
w socjologii pomocy spolecznej. I wlaczanie tych ludzi to jest klucz do pani sukcesu.

Joanna Rajkowska

Mnie si¢ tez wydaje, ze kluczem do sytuacji, ktéra otwiera, tworzy, definiuje
i potem redefiniuje histori¢ pewnego miejsca, bo w koficu o to chodzi, zeby traume
odczarowad, jest proba skasowania autora. To jest bardzo prosty zabieg. Ludzie, kto-
rzy zamieszkuja okolice miejsca, ktére podlega transformacji, musza czul, ze projekt
juz w stadium realizacji jest bezpanski. Woéwczas przejmuja nad nim kontrole. To jest
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wlasnie moment podjecia odpowiedzialno$ci. Chodzi o to, zeby ludzie czuli, Ze miej-
sce w sposOb symboliczny jest im przekazywane.

Wydaje mi si¢ bardzo istotne to, zeby autor byt nieobecny. Aby tak si¢ stalo,
trzeba zredefiniowac rolg artysty, szczegélnie artysty dzialajacego w przestrzeni spo-
tecznej.

Prof. Marek Szczepariski

Tak, to rzeczywiscie jest proces uspoleczniania tego miejsca. Pani dokonuje,
powtarzam si¢ po raz kolejny, jak platofski Demiurg, procesu bardzo istotnego. To
miejsce przestaje by¢ wlasnoscig pani jako artystki, a staje si¢ udziatem tych ludzi,
ktérzy z niego korzystaja. A jesli korzystaja, jesli czuja je jako wlasne, stygmatyzowane
przez siebie, to nie demoluja, nie niszcza, bo to jest ich miejsce. Wzrasta, wigc poziom
kontroli, cho¢ dodatbym pani Joanno, kontroli spotecznej. To dla socjologa jest klu-
czowa sprawa. | ona jest wazniejsza niz kontrola prawna, czestokro¢ kontrola oparta
o kodeksy karne. Kontrola spoteczna przede wszystkim. Bo ona ogranicza, limituje
zachowania patologiczne, zachowania agresywne, zachowania wymierzone przeciwko
temu miejscu. A teraz poprosz¢ o zabranie glosu przez Pana Marka Nowakowskiego.

Marek Nowakowski

Moze to nie bedzie odpowiedz na cztery pytania, bo ta formuta mi nie odpo-
wiada. Po pierwsze; pisanie to nie jest wybor jakis i pochylanie si¢ nad kims. Pisanie to
jest taki powdd, na ktéry nie ma odpowiedzi. Nie bede dydaktyzowal pisania, byloby
to splaszczenie. Pisze, bo pisze.

A pytanie pan zadal takie, moze sprébuje¢ mgliscie na nie odpowiedzieé, dlacze-
go kto$ (ja) nad ludzmi si¢ pochyla » Slowo “pochyla” mnie denerwuje, bo wyglada na
to, ze jestem taki czuly, wrazliwy i tak chodzg i szukam biedy i tak nad nia si¢ wzru-
szam 1 rozczulam. To nie jest to. Moze to si¢ bierze z tego, ze zajalem si¢ takimi
ludZzmi, a nie innymi, ze Polska, kt6ra znam, a znam ja od czasu okupacji, przez PRL,
dotychczas byla to Polska ludzi przegranych, potamanych, deprawowanych, niszczo-
nych, thamszonych, Polska byta wlasciwie obszarem wielu klesk i wielu nieziszczonych
pragnient. To pewnie z tego si¢ wzigto. To doswiadczenie wchlaniatem, to do§wiad-
czenie mnie ksztaltowalo. Juz pierwszy czas, wojna, widze przemoc, ogromna prze-
moc, ktéra niszczy nasza spoleczno$é. Po wojnie, widz¢ wyzwolenie, nie jest to dla
wielu wyzwolenie. Zyje w sprzecznosci, w chaosie, widze ludzi, ktérzy nie godza sie
z tym wyzwoleniem, stoja przeciw niemu. Oni s odtraceni, oni sq ponizeni, oni sg
maltretowani, oni sa likwidowani. Nast¢pny czas, “krzepnie wladza”, ale tacy ludzie
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w znacznej mierze sa nadal odtracani, wykluczani i nie s3 oni tym, co nazywa si¢ mar-
ginesem. Takze to nie jest to, co méwimy margines, zajecie si¢ marginesem spolecz-
nym, to jest zajecie si¢ spoteczenistwem, w ktérym zyje. A bardziej uderzato, bardziej
stawalo si¢ dramatyczne w odbiorze, dla mojej wyobrazni, pisarskiej wyobrazni, to, co
bylo losem dreczonych, maltretowanych, walczacych, przegrywajacych, odrzucanych,
znow sie zrywajacych.

I stad dla mnie waznym okresem i waznym przelomem, prosz¢ panstwa, byt
czas roku 1980, czas sierpnia, Solidarnosci. Poniewaz po latach tych konwulsji, tych
drgnien, kleska konczonych, utopionych w przemocy, powstat jakis taki potezny
zryw, ktory mnie zafascynowal jako cztowieka zyjacego w tym kraju. Po raz pierw-
szy w tej skali powszechnej zobaczony. A oprécz tego zobaczylem ludzka twarz,
inna twarz, przed tym, w tej Polsce, w ktorej zytem, ta twarz, méwie o twarzy czlo-
wieka, o fizycznosci czlowieka, ta twarz si¢ deprawowala, ta twarz si¢ robila nijaka,
kartoflana, rozdeta, rysy si¢ rozmywaly, robila si¢ wielka geba polska. Juz jakby
koniec cztowieczenistwa. I w Sierpniu zobaczylem inng twarz. Nagle si¢ zdziwitem,
ze mnostwo dziataczy, ktorych zobaczylem, z fabryk, z hut, dzialaczy chlopskich
— ma inne twarze, szczuple, wyraziste, o regularnym rysunku i do tych twarzy sie
przywiazalem. I to byl ten czas przelomu odkad zaczatem juz $ledzi¢, na zasadzie
tak mozna powiedzied, jak pan tu uzywa terminologii, socjologicznej — przemiany
w naszym spoleczenstwie.

Bo jako dygresje powiem, Ze czuje si¢ zazenowany wobec tego gremium, ktére
skfada si¢ z uczonych, z tytulami akademickimi, operujacych wspanialym aparatem
naukowym, statystykami poréwnawczymi, studiami, a oprocz tego praktykami, bo
pewnie tu sa praktycy, samorzadowcy, dziatacze, ci, co z tym zniczem i kagankiem ida
w t¢ biede, nedze ludzka. A ja, taki impresyjny czlowiek po prostu i bez dyplomu, nie
mam tytutlu doktora habilitowanego i nawet magistra, wigc tu taka impresja, ktora
mnie zazenowala, ze wobec tego gremium wystepuje, stad bede jeszcze bardziej im-
presyjnie méwil, zeby nie popadaé w jakie§ takie terminy, definicje, ktére mi sa obce.
Zeby nie udawac uczonego z erudycyjna aparatura.

I prosze¢ pafstwa, od tego czasu, o ktérym nadmienitem, czyli od roku 1980,
Polska wydawala mi si¢ taka wlasnie odnowiona, Polskg renesansu. I po tym nagle,
znéw, w latach dziewieédziesiatych zaczatem §ledzi¢ proces odwrotny, ktéry mnie prze-
razil, przerazil zgota, no nie tak bardzo, bo nie jestem juz taki nieodporny na te wstrzasy
pesymistyczne w tym kraju, ale po pierwsze znéw zaczne od fizycznoscl. Jesli ta twarz
ascetyczna, regularna, o dobrym rysunku, twarz dziatacza Solidarnosci, nie méwig, ze to
si¢ wiaze z poziomem intelektualnym, z wyksztalceniem, z jego przynaleznoscia do war-
stwy inteligenckiej, twarz nagle wyniknela z fabryki, z huty itd., Ze tak powiem zza kur-

58



W strone petniejszej diagnozy spotecznej i inkluzji. Problematyka wykluczenia spofecznego w sztuce

tyny i ta twarz zaczela ustepowad, utoneta w masie jakiej$ twarzy nijakiej. Ona uzyskata
znéw prymat, tak bym powiedzial; twarz znéw taka pulchna, gladka, nierzezbiona,
szybko popadajaca w otylo$¢, taka twarz samochodowo-konferencyjna, zwiazana z taka
osobowoscia. I zaczalem dominacig tej twarzy widzied.

I teraz przejde do meritum sprawy. Uwazam, Ze sg trzy obszary ludzi, poni-
zonych, odtraconych i biednych, w obecnej Polsce, to proces w toku, dynamicz-
ny, niezamknicty. Jest to Polska odtraconej twarzy Solidarnos$ci, bo ona zanikla,
ustgpila innej twarzy. Mnoéstwo dziataczy Solidarnosci, tych ludzi wlasnie, ktorzy etos
tworzyli, taki czysty, moze naiwny, zyje w goryczy, na marginesach. To jest jeden blok
tej Polski odtraconych.

Drugi obszar Polski, spolecznosci polskiej odtracony, to jest mieszkaniec
blokowisk, tych potwornych blokowisk, ktére za Gierka szczegdlnie osiagnely domi-
nacje i ogarnely cala Polske. Jest to lud wykorzeniony, lud zdziczaly i wiadciwie stale
si¢ degenerujacy i stale si¢ nihilizujacy. I w tych czasach obecnych wecale si¢ to nie
zmienilo, jest to znéw taka enklawa obca wszystkim przemianom, a jesli co$ zyskuje
z przemian obecnych, to rzeczy najgorsze. Kult szybkiego bogacenia si¢. A jakq ma
droge czlowiek blokowiska do szybkiego bogacenia si¢? Droga rozboju, przemocy,
a nawet traktowania zycia ludzkiego jako nic waznego. Zresztg uzyskuje bodZce ze
$wiata polityki, mediéw od lat, z tych afer niekofczacych si¢. A mit ma w postaci,
Pershingéw, Malizny, Stowika, Dwziada, Mikosia, Wariata, zreszta nieboszczycy
w wigkszos$ci, mozna calgq wielka plejade idolow tego $wiata wymienié. A tez ma ze
$wiata mediéw zle wzorce, ma ten $wiat afer pokazywanych, niekoniczacych sig, oli-
garchéw, ktorzy maja pieniadze nie wiadomo skad, a sa nobilitowani czesto 1 sa niety-
kalni i Zyja od lat w stanie niezmienionym, w stanie sukcesu, euforii i bogactwa i zycia
najwyzszego. To jest §wiat wzorcow dla blokowisk.

Dalej §wiat upadtych, umartych PGR-6w. To sg $wiaty dynamiczne, w cia-
glym rozwoju, wecale si¢ nie kurcza, nowe generacje si¢ rodza. Rodza si¢ dzieci, dzieci
maja dzieci itd. itd., jest to proces trwaly. Ten §wiat réwniez, ktéry nagle zamarl, Swiat
pegeerowski, jako$ zyjacy w PRL-u, Zyjacy na zasadzie paternalistycznej, minimali-
stycznej, ale majacy stalego opiekuna, zostal nagle rzucony na bruk, wyrzucony jak
pies bezpanski. Jest taki staly obraz w Polsce, dotychczas. Jezdzi si¢ po tych upadlych,
martwych PGR-ach, widzi si¢ te male, jak mowig ludzie, bloczki, bo kolo PGR-6w
bloczki budowano, takie najwyzej dwupictrowe, osady dla robotnikéw. Widzi si¢ ludzi
siedzacych w pradawnej pozycji w kucki na pigtach przed sklepami spozywczymi.
Czasem si¢ nad nimi glupio pastwia artysci 1 robig malpie filmy typu Arizona. Bo to
jest pastwienie sig, taki film, uwazam, wykwit sadyzmu twoércy, zakatowanie materiatu,
czlowieka bezbronnego i banalne odkrywanie takich obszaréw, nie dajace zadnego
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rozwigzania, zadnego $wiatla. I to jest drugi, trzeci taki $wiat, ktory istnieje w tej Pol-
sce, rzucony, taka sieroca dola, w piwnicznej izbie, Konopnicka. Mozemy rzewnie
zaplakac.

I jeszcze istnieje $wiat szaraczkowej inteligencji. Tej dawnej takiej inteligencji,
ktora jaki$ etos anachroniczny przechowywala, upodobania do ksiazek, do dyskusji, do
czytania, do smakowania sztuki. Taka inteligencja byla w malych miasteczkach na pro-
wincji. To byli ludzie pracujacy w nauczycielstwie cz¢sto, chociaz po tym barbarzynsko
zmienial si¢ stan nauczycielski, tracac swodj wysoki etos, stajac si¢ zwyklym zawodem.
Swiat pracownikéw doméw kultury, osrodkéw jakichs, z budzetéwki zyjacych, ktore tez
po tym procesie dynamicznych przemian poznikaly, zostaly rozwiazane, zostaly zlikwi-
dowane. I ten $wiat ludzi inteligentéw anemicznych, niedynamicznych, nie moze znalez¢é
w nowej sytuacji, w nowej sferze spotecznej, w nowej rzeczywistosci miejsca dla siebie.
Blaka si¢. Ja bylem w takim malym miescie, gdzie taka inteligencja jako$ prosperowata
1 pani w bibliotece zubozalej, ograniczonej przez srodki, takq czytelni¢ im zrobita, tym
10-ciu czy 15-tu miasteczkowym bezinteresownym inteligentom, zeby czytali, czy to
ksiazki, czy jakie§ pisma, ktére przychodza, taki rodzaj wypozyczania na chwile, bo nie
mieli pieniedzy na kupowanie, a nauczyli si¢ juz od lat zaspokaja¢ gtéd ksiazkowy posia-
dajac ksigzki. To sa takie $wiaty, ktore si¢ kumuluja w duza spolecznosé, w duza cze$é
populacji w Polsce. S to $wiaty zgorzkniale, czasem nienawistne, ale tez bezczynne,
pozbawione sily tworczej, jakby wykastrowane przez t¢ rzeczywisto$é, w ktérej nie mo-
g3 si¢ znalez¢. Moze tez sa zatruci dawna nieruchawoscia PRL-u, gdzie paistwo byto ich
opiekunem, surowym, minimalnie dajacym na zycie, ale dajacym. 1 nagle znalezli si¢
w innej Polsce, czyli nigdzie, to tak mozna powiedzied.

I te §wiaty sa dynamiczne, bo tez tam kumuluje jakas ciemna energia, szcze-
gblnie w mlodych generacjach tych ludzi, synéw pegeerowskich, porzuconych
robotnikéw, synéw robotnikéw upadlych fabryk, hut, ktérzy mieszkaja w blokach,
a moze ich wnukéw nawet. I tam si¢ kumuluje ciemna energia, zta energia. Tu
bym radzil przeczytac jako memento ksiazke Swietnego poety i prozaika, Jarostawa
Marka Rymkiewicza Wieszanie. To jest odkrycie pewnych nierozpoznanych dotad
obszaréw w naszym spoleczefistwie. Wigc jest taka energia, jest taka zla energia,
ktéra tu istnieje, jest taka bomba z tej energii, zlozona, zegarowa, ktora cyka. I tu
jest problem, zeby ludzi wciagnaé, te warstwy odrzucone, te grupy odrzucone,
wciagnac 1 wyciagnaé na $wiatto dzienne i da¢ im szans¢ zy¢ w $wiecie, a nie
w norach. Bo inaczej moze ta bomba wybuchnaé. Méwie troche jak Kasandra
ztowrdzbna, ale specjalnie, zeby to wzia¢ pod uwage, zeby to sobie zwazy¢ w swo-
im sumieniu, w rozumie i w wyobrazni, zaliczy¢ to do jakiego$ waznego elementu
rozwazafi w swoich dziataniach.
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I to patistwu w zasadzie bym powiedzial. Moze jeszcze na koniec, juz na zupel-
ny koniec tak bym dodal, ze w ostatnim czasie, to jest moje wrazenie jako obserwatora
zycia tutaj, w Polsce. W ostatnich latach co$ nastapilto takie drgnienie, ktére dato szan-
s¢ moze, ze co$ si¢ ruszy pozytywnie, ale nie wiem, co bedzie dalej. To jak to nazwat
tez ten poeta przeze mnie wspomniany: jakby ubr zostal w dupe ugryziony. Tak on to
okreslit, cytuje prosze panfstwa, to nie jest moj, jak to sic méwi teraz glupio kolokwia-
lizm tylko poety kolokwializm.

I Zeby jeszcze, druga rzecz byla wazna, ktéra zauwazalem jako pozytyw
w ostatnim czasie, w ostatnich latach, ze wzorce dla tego odtraconego spoteczefistwa,
tego spoleczenstwa zle myslacego o wladzy, o tych bogatych, urzadzonych, szczesli-
wych, ktérym si¢ powiodlo, bo Zle o nich ci ludzie biedni oczywiscie mysla, to natu-
ralne, ze te wzorce jakby zaczely sie zmieniac. Byl taki jaki$ okres jakby oczyszczenia,
nadziei na oczyszczenie zycia publicznego. Bo dla tych ludzi patrzacych Zle, krzywo na
te rzeczywisto$¢ naszaq wazne jest tez panstwo, jak to panstwo funkcjonuje. Czy jego
stuzba publiczna jest czysta, oddana sprawie 1 w jaki sposéb bezinteresownar Czy ta
stuzba publiczna jest prywata, egoizmem i wlasnym interesem przepojona? I wydawa-
to mi sig, Ze tu jest jakie§ drgnienie, ale nie wiem czy to drgnienie bedzie dalej szlo
w dobrym kierunku i zZubr znéw moze si¢ w swoim komyszu osadzi¢, a potem runie
na $lepo. Dzigkuje.

Prof. Marek Szczepariski

Dzi¢kujemy za t¢ impresyjna wypowiedz. Mysle, ze pafstwo podzielaja poglady,
ze profesorowie moga si¢ uczy¢ od oséb, ktore nie majg tytutu czy stopnia magistra
i odwrotnie. Kluczem jest w moim przekonaniu umigsniony lub nieumigsniony mézg
1 to jest istota wzajemnej edukacji. Dlatego serdecznie za obecnos§¢ panu dzickujemy
i uczymy si¢ mam nadziej¢ nawzajem. Dodam tylko, ze kiedy pan méwil o ludziach
PGR-u, to trzeba pamigtaé¢ o liczbie tych ludzi. W ciggu kilkunastu dni 500 tysi¢cy
ludzi z dnia na dzieqd stracito wlasciwie zrédlo swojego utrzymania, 500 tysigcy osob,
zostalo odprawionych bez zadnych odpraw.

W tym, co pan méwi jest takze ukryty proces, ktéry nazywamy w okropnym
zargonie naukowym, syndromem somalijskim. Ze te osoby ucza swoje dzieci nie tego,
jak wyrwac si¢ z biedy, tylko jak zy¢ z instytucji pomocowych. Nie jak opusci¢ rewiry
biedy, ale jak si¢ dobrze w nich ulokowac.

Przed paru laty wprowadzitem pojecie “prawnicy biedy’, “profesorowie biedy’. Okazu-
je si¢, ze spora cze$¢ ludzi nauczyla si¢ do perfekcji, nie majac zadnych fakultetow,
korzysta¢ z instytucji pomocowych. W poniedziatek pomaga Christoforos, we wtorek
inna parafia, w §rode jeszcze inna, w czwartek jeszcze inna. I dzieci nauczyly sie tego
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samego od swoich rodzicoéw. I to jest proces, ktory nazywamy dziedziczeniem statu-
soéw. I tego procesu istotnie si¢ boimy, bo ta czarna energia istotnie si¢ kumuluje.

Sa na sali osoby, ktére, na co dzien stykaja si¢ z ,,prawnikami biedy”, to wlasnie
samorzadowcy. Wedle mojej wiedzy az 20% klientéw instytucji pomocy spolecznej,
gdyby uzy¢ tego terminu, to ,,prawnicy, profesorowie biedy”. Nad tym warto si¢ za-
stanowi¢. Ci ,,profesorowie biedy”, nie maja zadnych fakultetow, ale do perfekeji wy-
cinki prawa pomocowego opanowali, do paragrafu. A jednoczesnie checialbym dodaé,
ze jest grupa godnosciowej biedy, godnosciowego wykluczenia. To jest caly obszar
wdéw na przyklad, polskich wdéw, ktére zyja z kartka w reku, placa naleznosci, ale
ktére nigdy nie przyjda na przyklad do mojej zony do magistratu z prosba o pomoc,
nigdy nie pojawia si¢ w instytucji pomocowej. My musimy zaopatrzy¢ tych ludzi. I nie
tak, ze instytucja idzie do ludzi. Ida do nich ci, ktérym ufaja, np. sasiedzi. Bo one, te
wdowy, tak jak Balbina z Ejsmonda, nigdy nie przyjda do magistratu po pomoc, nigdy
nie pdjda do Chistoforosa po pomoc, nigdy nie udadza si¢ na plebani¢. My musimy
zauwazy¢ obszary tej czwartej, kolejnej ludnosciowej biedy, précz tych, ktére pan
wspomnial. I na koniec, co nie oznacza najmniej wazna wypowiedz, pana Roberta
Glinskiego.

Robert Gliriski

Pan Nowakowski potozyl silny akcent na cztowieka. Na to, co czlowiek ze sobg
niesie, na jego twarz, nie tylko w ujeciu metaforycznym, ale mowil tez o fizycznosci
twarzy czltowieka, takiej najprostszej twarzy, ktéra my filmowcy pokazujemy na ekranie.
Istota filmu jest wlasnie cztowiek, a najwazniejsza jest jego twarz, bo wyraza uczucia
1 emocje.

Film wigc opowiada przede wszystkim o cztowieku. I gdybysmy chcieli odpo-
wiedzie¢, dlaczego bardzo cz¢sto my filmowcey dotykamy rejondéw wykluczonych?
Ktére nawiasem moéwigc nie sq takie wykluczone, bo to o czym powiedzial pan No-
wakowski, czyli te PGR-y, blokowiska, to jest ogromny procent naszego spoleczen-
stwa. Mysle, Ze inne rejony, ktore nam si¢ wydaja normalne, nie wykluczone, to sa
wilasnie wykluczone, bo zdarzaja si¢ rzadzie;.

A wigc dlaczego film czgsto sigga po takie tematy? Dlatego, bo czlowiek, ktory
tam siedzi, tam zyje jest fascynujacy. Jest fascynujacy, poniewaz ma problemy. By¢
moze ten czlowiek chcee si¢ z tego wydostac. Jesli chee sie wydostac to walczy, walczy
o siebie. A jak walczy o siebie, to powstaje konflikt. A konflikt jest istota kazdej sztuki
dramaturgicznej — filmu, teatru. I dlatego w tych wykluczonych rejonach jest taka
ogromna sita i my filmowcy czgsto po te tematy siggamy.
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Bo bohater filmowy typu “healthy, wealthy and beautiful” to rodzi co? Kome-
di¢ romantyczng. Wtedy powstaje obszar, ktéry jest wymyslony, mdly, a przede
wszystkim nieprawdziwy. A istnieje taka silna postawa, ktora determinuje dziata-
nie filmu, dziatanie filmowca, Ze powinni$my opowiada¢ prawde, powinnismy
opowiadac to, co jest za oknem, w sposob prawdziwy. To co pokazuja komedie
romantyczne, czyli taki blogi stan naszej §wiadomosci, blogi stan rzeczywistosci — to
jest to sytuacja nieprawdziwa. Natomiast, jesli portretujemy $rodowiska, o ktérych
méwil pan Nowakowski, to wtedy probujemy zlapaé kawatek prawdy. 1 to jest jedna
z najwazniejszych funkcji, jaka musi spetnia¢ film.

Tu padlo pytanie, czy my mamy poczucie sprawstwa spolecznegor Kiedys
Lenin powiedzial, Ze najwazniejsza ze sztuk jest film i mial racje. Wtedy mial racje.
Kiedy$ film mial ogromna sit¢ i potrafit rzadzi¢ duszami, rzadzi¢ wyobraznig mas.
Niestety teraz sytuacja jest nieco inna, przyszla telewizja, a obecnie internet i mysle, ze
film przesunal si¢ na margines, w pewnym sensie jest wykluczony. I w zwigzku z tym
nalezatoby dla filmu stworzy¢ nieco inne zadanie. Mysle, Ze to zadanie polega na tym,
ze film teraz juz nie rzadzi duszami, nie rzadzi masami, nie moze ksztattowac ludzi,
natomiast rzuca pewne pytania. I to jest obecna rola filmu, czy kinematografii, zeby te
pytania stawial. I to, co powiedziatem wczesniej, notowac to, co jest za oknem, noto-
waé wspolczesnosé. Bo ta wspdlczesnosé si¢ zmienia. Jesli ogladamy stare filmy,
prawdziwe filmy, ktére pokazuja zycie w latach 60-tych, 70-tych, to one sa fantastycz-
ne. Sa fantastyczne, poniewaz moéwia prawde o tamtych czasach. I takie filmy trzeba
teraz tez robié, zeby zlapac to, co si¢ dzieje obecnie, poniewaz czasy, w ktorych zyje-
my sg fantastyczne. No mysle o tym styku, ktory powstal na skutek transformacii.
Z jednej strony mamy bardzo duzo tego to, co bylo i mamy co$ nowego. I to zderze-
nie rodzi fantastyczne historie, fantastyczne postawy ludzkie — to jest material na film.

Zrobilem ostatnio film Benek, o gbrniku. To jest film, ktéry portretuje bezro-
botnego gérnika. Bohater traci prace w kopalni, jest bezrobotny. Z powodu wegla.
I wpada w taka spirale, spirale bez dna, nie ma pienigdzy, nie ma pracy, fatalnie mu si¢
wiedzie. I w pewnym momencie si¢ odbija. Odbija si¢, bo zaczyna budowaé prywatna
kopalni¢. Czyli réwniez przez wegiel zaczyna budowaé swoéj sukces. Czyli z jednej
strony wpadl w tarapaty przez wegiel, a z drugiej strony odbit si¢ od dna réwniez
przez wegiel. Mysle, ze to sq paradoksy polskiego kapitalizmu. I to jest charaktery-
styczne dla naszych czasow.

Czy my mamy site, Zeby poméc wykluczonym? To jest bardzo trudne py-
tanie. W Cxes¢ Tereska gtowna bohaterke grata dziewczynka, ktéra w pewnym sensie
byla bardzo podobna do tej postaci, ktora grata. Miala za soba drobne wykroczenia,
rozrabiala, siedziala w poprawczaku. I w czasie pracy nad filmem fantastycznie funk-
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cjonowata. Nic nie zginglo na planie przez dwa miesigce, to bylo w jej przypadku
ewenementem. I my$my chcieli jej poméc. Przez kilka lat staraliSmy sie, zeby ona zla-
pata bakeyl innego Zycia, zeby zaczela si¢ uczyé. ZatatwialiSmy jej korepetytorow, zeby
ja przepchnac z jednej klasy gimnazjum do drugiej, bo juz trzy lata siedziala w jedne;.
I to si¢ nie udato. Mimo kilku tygodni nauki, mimo pozordéw, ze si¢ stara — pekata
1 uciekala przez rynne z poprawczaka. Slad po niej zaginal, az ja gdzies tam znaleZli na
kolejnym wlamie. I zawalita kolejny rok szkoly.

Grala tez w tym filmie druga dziewczynka, tez z os§rodka wychowawczego, kto-
ra pochodzila ze strasznego marginesu, z takiej meliny, no kompletne dno. Jej rodzice
zapili si¢ na $mier¢, a wszyscy w rodzinie, co jeszcze zyja, albo zyli trudnili si¢ ztodziej-
stwem. I ta dziewczynka dala sobie poméce. Ona skorzystala z naszej pomocy. My$my
zalatwili jej mieszkanie, po to, zeby si¢ wyrwala z tego miejsca, w ktorym mieszkala.
Zaczela si¢ uczy¢, zaczela pracowaé.

Czyli mozna tak i mozna tak. Mysle, ze istota czy moral tych dwoch opowiesci
jest taki, osoba, ktorej chcemy pomdc, musi chcie¢. Ona musi chcie¢, a jesli
chce to bedzie dobrze, natomiast jak nie chce, to nic z tego nie bedzie. I teraz
jak ja zmusi¢ do tego, zeby chciata — to jest podstawowy problem.

Czest Tereska, film, tu juz moéwie o filmie, nie o odtwoérczyniach rél gléwnych,
Czest Tereska to jest portret dziewczynki z blokowiska, ktéra jest samotna, nie moze
sobie poradzi¢ w zyciu, szuka kontaktu z ludZmi. Ale ta Tereska, ta filmowa Tereska
nie chce, zeby bylo lepiej. Ona jest samotna, bo wszyscy mi zarzucali, dlaczego mdj
film si¢ tak smutno konczy? Dlatego wiasnie tak si¢ konczy, ze bohaterka nie chciala
poprawy, nie chciala si¢ wyrwaé, nie miala sily, nie miata zadnego imperatywu, zeby
walczy¢ o swoje zycie.

W filmie Benek, ktéry jest o bezrobotnym gorniku, ten gérnik, ktéry znajduje sig
w kompletnej depresji i stresie, on caly czas walczy o to, zeby mu bylo lepiej. Probuje
réznych sposobéw, nawet w pewnym momencie daje ogloszenie do agencji towarzy-
skiej, zeby zosta¢ meska dziwka. Ale probuje najprzerézniejszych sposobéw, po to, zeby
stana¢ na nogi. I w koficu mu si¢ to udaje. Final filmu jest happy endem. Oczywiscie jak
zrobitem ten final, to tez wszyscy mi zarzucali, dlaczego ten film si¢ konczy szczesliwie.

Moim zdaniem sedno sprawy lezy w tym, ze ten, ktéremu chcemy poméc, on
musi powiedzie¢ “tak’.

Prof. Marek Szczepariski

Poniewaz powoli zblizamy si¢ do konca naszego panelu i za chwile zadam
ostatnie pytania, bo Pan juz odpowiedzial na nie, na pytanie o to, jak pomoc, jak po-
da¢ pomocng dlon, to chciatbym pozwoli¢ sobie na dwa komentarze.
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Benek to bardzo przejmujaca i prawdziwa historia gérnika. Jak padstwo wiedza
w 1989 roku socjologowie $lascy mieli mozliwos¢ po raz pierwszy obejrzenia statystyk.
Bylismy przerazeni. Dowiedzielismy sig, ze mamy 410 tysiecy gornikéw, kiedy wszyst-
kie inne kraje ograniczaly liczbe zatrudnionych Polska miata niemal pét milionowsa
armi¢ gérnikow. 1 teraz jestesmy $wiadkami dramatycznych zdarzen polegajacych na
tym, ze w wielu miejscowosciach, jak panstwo doskonale wiedza, gruba dobrodziejka,
czyli kopalnia dobrodziejka zostaje zamknicta. Wyglada to w sposéb przejmujacy
i teatralny, ale dla socjologa czytelny. Hajerzy, Slepry wydobywaja ostatni kes wegla,
wywozq go lacznie z patronka Sw. Barbara na powierzchnie 1 w asyscie ksiedza lub
biskupa odprowadzajq wozek goérniczy, patronke do fary. I ide ja, idzie ksiadz, idzie
inny socjolog i my wiemy, ze jesli tam nie poda si¢ pomocnej dioni tej spotecznosci,
to ona in fots, w catosci nieomal podlegac bedzie procesowi wykluczenia. Prosze poje-
cha¢ do Czerwionki, Leszczyn, do Woli, do Grodzca, zeby zobaczy¢ to, co pan poka-
zuje w tym pierwszym odslonieniu, jak wyglada §wiat wykluczonych, lokalnie wyklu-
czonych spolecznosci, ktére postradaly kopalnie lub hute dobrodziejke.

I druga rzecz, kiedy pan moéwil o Teresce. Ot6z szanowni panstwo, wykonalem
kiedys$ analize socjologiczng najtrudniejsza w swoim zyciu. Poproszono mnie o przej-
rzenie 44 dokumentéw, dotyczacych spraw, w ktorych dzieci zamordowaly inne dzie-
ci. To, co mnie uderzylo w tych dokumentach, to to, ze te dzieci, ktére byly morder-
cami nie rozréznialy elementarnego dobra od zta. Nikt ich nie nauczyl, co jest dobre
a co jest zle, gdzie jest Zmes migdzy dobrem a ztem. I obawiam sig, ze Tereska tez nie
przeszla tego rodzaju socjalizacji i co wiecej, obawiam sig, ze trudno bedzie jej wrécié
do normalnego funkcjonowania.

Robert Gliiski

Zanim trafilem na scenariusz Czes¢ Tereska szukalem takiej historii, ktéra odpo-
wiedziataby na pytanie — dlaczego dzieci zabijaja? Dlaczego dzieci zabijaja bez powodu?
Bo my jeste$my przyzwyczajeni do tego, ze jak kto§ zabija, to zabija dla pieniedzy, dla
zemsty, zeby co$ zatatwi¢. Natomiast byl taki bardzo silny ciag morderstw w Polsce
popelnianych przez mlodocianych, gdzie nie byto tej motywacji. Oczywiscie ta motywa-
cja gdzies istniata, ale bardzo gleboko ukryta, gdzie§ w psychice tych dzieci. Natomiast
nie bylo konkretéw, powodéw. Byla taka stawna historia, ze dwie dziewczynki zabity
swoja kolezanke we Wroctawiu, dlatego ze nie pasowala do ich klasy. Albo jacys chlop-
cy utopili swojego kolege w klozecie, poniewaz chcieli zobaczy¢ jak umiera cztowiek,
itd., itd. W latach 90-tych bardzo duzo bylo tego typu wydarzen, kiedy dzieci zabijaly
bez powodu. I my$my wlasnie szukali takiego materialu na film.
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Prof. Marek Szczepariski

Dzi¢kuje. W tych 44 dokumentacjach w wigkszosci przypadkéw nie bylo zad-
nych racjonalnych przestanek do zachowan morderczych. A jesli juz trzymamy si¢
konkretéw, w dwoch znalaztem na przyklad taka oto przyczyne, ‘bo miala krosty’,
albo “miala wszy". I to byly jedyne przyczyny.

I ostatnia taka drobna uwaga. Bardzo picknie pan powiedzial, mysle, ze pan-
stwo zwrdcili na to uwagg na to, probowanie, na kategori¢ probowania.

W filmie Lot nad kukutezym gniazdem Nicholson, ktéry gra czubka, nie czubka,
bo nie wiadomo, kto tak naprawde tam jest poza norma, podchodzi do takiego wodo-
trysku szpitalnego. Wazy kilka ton ten wodotrysk, wiadomo, Zze go nie podniesie,
obejmuje ten wodotrysk, napina si¢, zyly mu jak powrozta wyszly na szyje, no nie
podnosi, ale patrzy na wspottowarzyszy i mowi, “ale prébowalem’. I to jest klucz do
inkluzji, do wlaczenia. Prébowac, chcie¢, no bo inaczej nie jesteSmy w stanie pomoc
temu, kto z definicji, nie chce tej pomocy.

Spektakularnym przyktadem sq chtopcy z Bobrka z Bytomia, dzieci gbrnikéw,
ktére byly dzieé¢mi ulicy. Kto§ madry zaproponowal im stworzenie zespotu break-
dansowego. I pewnie wielu z pafistwa slyszalo o breakdansie z Bobrka. To bylo
sedno, to byla prawdziwa pomoc, ci chlopcy znalezli pasje. No szkoda, ze teraz nie
ma mozliwosci kontynuowania tej pasji z powoddéw czysto finansowych, fenickich,
ale kto§ madrze zdiagnozowal to, czego oni najbardziej potrzebowali. To byl break-
dance.

I szanowni panstwo, do dwdjki panelistow pytanie, na ktore staral si¢ odpowia-
dac¢ i odpowiadal interesujaco pan Robert Gliaski. Jak poda¢ pomocna dlofi? Czy pani,
pan widzicie mozliwos¢ podania im pomocnej dloni? Czy w jaki$ inny sposéb mozecie

poméc tym ludziom, ktérzy niewatpliwie w znacznej czesci na pomoc oczekuja?

Marek Nowakowski

Nie, to jest pytanie, na ktére chyba nie bede panstwu mégl odpowiedzie¢, bo
bym tu byl demagogiem, ktory operuje gladkim stowem, ale nic za tym by si¢ nie kry-

to. Nie wiem.

Joanna Rajkowska

Ja w ogéle mam watpliwosci jakies podstawowe po tym naszym panelu. Po
pierwsze, co to sg wykluczeni. To niekoniecznie s3 bezrobotni ani biedni. Wy-
kluczeni sa najczeSciej, dlatego Ze si¢ czuja wykluczeni, prawda? To jest jakas
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innego rodzaju definicja w ogoéle. To po pierwsze. Po drugie, czy w ogoéle sztu-
ka w jakikolwiek sposob moze im pomoc? Czy powinna? To jest druga watpli-
wosc¢. I trzecia oczywiscie, w jaki sposob?

Bo mys$my tutaj, my si¢ caly czas przesuwamy, jakby$my zalozyli pewne ak-
sjomaty nie dyskutujac nad nimi. To znaczy, czy jezeli kto$ pisze, robi film, czy robi
jakakolwiek akcje publiczna, to znaczy, ze to natychmiast odniesie skutek wlasnie?
Jakikolwiek wymierny skutek spoleczny. Ja wcale nie jestem przekonana, ze tak jest.
I moim zdaniem kluczem do tego wszystkiego jest wlasnie znalezienie strategii. To,
ze sie pisze o wykluczonych czy to, Ze si¢ robi projekt publiczny nie oznacza wcale,
ze prowadzi si¢ do jakiejkolwiek efektywnej zmiany. Czy w ogdle to oznacza, ze si¢
zajmuje wykluczonymi? To zalezy gdzie ten produkt, ktory jest finalny typu film, nie
wiem, dokument, gdzie on tak naprawde cyrkuluje? W jaki sposéb jest obecny
w danym §rodowisku wykluczonych? Tak mi si¢ wydaje.

I to jest 0§ sporu na przyklad mojego z innymi artystami, ktérzy bardzo czesto
produkuja filmy na temat pewnych konfliktéw spolecznych i potem te filmy pokazy-
wane s w galeriach, w ekskluzywnych najczesciej galeriach i1 towarzysza temu najcze-
$ciej wysokie honoraria. Ja mam glebokie moralne watpliwosci, czy to jest w ogdle

droga? Jakakolwiek. Bo kto jest beneficjentem?

Marek Nowakowski

Ja sie podpisuje pod Pani zdaniem.

Joanna Rajkowska

Kto jest, beneficjentem takiej sytuacji? Tak naprawde tylko i wylacznie system
sztuki, ktéry jest doskonale wkluczony, jak wiemy, ktéry funkcjonuje niezaleznie
jako system. A wykluczeni zostaja, tak jak Pan tutaj powiedzial, sq po prostu mate-
riatem, ktory jest uzyty, ktéry jest bardzo atrakcyjny, ktory Swietnie si¢ sprzedaje,
wiec to jest bardzo dwuznaczne moralnie, tak mi si¢ wydaje. Mnie si¢ wydaje, ze
trzeba, ze jedyna strategia, tutaj nie jestem przekonana, co do prawdziwosci wla-
snych stéw, bo za mato mam doswiadczen jeszcze, ale wydaje mi sig, ze trzeba pod-
ja¢ z ludzmi taka gre, zeby to oni stali si¢ tymi, ktérzy rozdaja pionki, zeby to oni
stali si¢ podmiotami, zeby to oni stali si¢ bezposrednimi beneficjentami swoich wla-
snych dziatan. To znaczy, zeby stali sic doskonale odpowiedzialni za sytuacje, ktora

si¢ im wlasciwie proponuje.
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Mnie si¢ udalo raz w zyciu zrobié¢ co$ takiego 1 to wlasnie byl Dotleniacz. Praw-
dopodobnie dzigki temu tutaj siedz¢ i moge do panistwa méwic. Ale wydaje mi sig, ze
bardzo skuteczng metoda jest pokazanie swiata, w ktérym tych, w pewnym sensie tych
wykluczonych nie ma. Swiata, ktory jest nierealny, ktéry jest doskonale iluzyjny, ale
ktory jest tak atrakcyjny, ze ludzie po prostu instynktownie zaczynajg pracowaé nad
tym, zeby ten $wiat stal sie wlasnie realny. Zeby byli, staja sie jakby sprawcami bezpo-
$rednimi sytuacji, ktora jest im pokazana migawkowo, wlasnie tak jak méwig iluzyjnie.
Ale ten instynkt jest niestychanie mocny, bo wszyscy tego §wiata tak naprawde pra-
gniemy. Natomiast, nie jest to prawdopodobnie miejsce i moment, zeby dyskutowaé
nad tymi strategiami, ja tutaj wyrazam tylko swoja glteboka watpliwos¢ wobec wiasnie
dzialan naszych, dzialan artystow na tym polu, bo to jest, to jest bardzo §liskie 1 bar-
dzo niebezpieczne.

Marek Nowakowski

Ja si¢ podpisuje w pelni pod tym, co Pani powiedziala, bo to rzeczywiscie jest
niebezpieczne, moralnie dwuznaczne pisac sztuke o wykluczonych dla wykluczonych,
nierealne. Tu byt argument idealny na to, kiedy Pani powiedziala, Zze te drastyczne
o biedzie, o nieszczesciu, o dewiacjach, historie, filmy czy jakie§ instalacje, jak to si¢
teraz mowi. Prawdar I takie inne rzeczy sa ogladane w waskich, elitarnych $rodowi-
skach, zeby nie powiedzie¢ w ciasnych kregach cmokeréw artystycznych. Jako padlina
dla nich taka rajcujaca. A gdzie to dociera do oséb wykluczonych?

Prof. Marek Szczeparniski

Szanowni Paristwo, pani Joanna Rajkowska powiedziala, ze ma wiele watpliwo-
$ci, co do wykluczenia wykluczonych. Pani Joanno, takie spotkanie jak to jest po to,
zeby stawia sobie pytania, zeby stawiaé pytania z réznych profesji, z réznych §wiatow,
z réznych, by uzy¢ pojecia recenzenta prac Pana Marka Nowakowskiego, z réznych
‘mikrokosmosow’. I sama sztuka stawiania pytan poprzez przedstawicieli réznych
profesji jest, jak si¢ zdaje kluczem dla takiego panelu.

W moim przekonaniu taki panel jest pewnym aktem transgresji. Wykraczamy my,
socjologowie, czy ci, ktérzy zajmuja si¢ polityka spoteczna, wykraczaja poza granice,
szukaja nowych inspiracji. I mysle, mam wrazenie, ze pafstwo takie inspiracje z wypo-
wiedzi naszych znakomitych artystow beda czerpali. Bardzo dzigkuje panstwu za uzy-
czenie swojej obecnosci. Naprawdg potrafimy to chyba wszyscy doceni¢. Dzigkuje¢ Pani-
stwu za uwagg.
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W strone petniejszej diagnozy spotecznej i inkluzji. Problematyka wykluczenia spofecznego w sztuce

o Joanna Rajkowska: artystka wszechstronna, absolwentka Uniwersytetu Jagielloriskiego (bisto-
ria sgtnki) i Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie (malarstwo). Pracuje w przestrzeni publicz-
nel. Joj projekty powstajq najeescief w miejscach, ktdre obciqzone sq tranma wiqana 3 wydarge-
niami 3 presztoses, w ktdrych dochodza do glosu spofeczne lub etniczne antagonizmy. Poprzez, ich
realizagje nie probuje doprowadzic do konsensusu, nie tagodzi konfliktow. Jej projefty powstajq we
wspdlpracy 3 ludZmi. W wydarzeniach, jakie tworgy, najistotnigisgy jest element fikgi i Swigta,
widecie r3ec3ywistosci 1w nawias poprez, drobne interwencje dotyczace miany kontekstn gastangj sy-
tnagji, podmiany/ dodania elementow lub ich nazwania. Zmusza do ustosunkowania si¢ do zmiany,
gbudowania na nowo relagji emocjonalnej, umiejscowienia siebie w nowym, mienionym pejazu.
Wybrane projefty: Dotleniacz (2006—2007), Pogdrowienia 3 Alej Jerozolimskich (2002—2007),
Przejazdika wokdt Wyspy Wojny (2004), Hello (2004,).

Informace pochodza ze strony internetowes: htip:/ | www.rajkowska.com

e Robert Gliriski: re3yser filmowy. Absolwent Wydziatu Architeketury Politechnifi Warszaw-
skiej (1975). W latach 1989-91 cztonek Komitetn Kinematografii. Od rokn 2002 wykladowea
na Wydziale Regyserii PWSF1TviT w ¥ 0dzi, od 1 wrzesnia 2008 reftor tef nezelni.

Wybrane filmy: Benek (2007), Czesé Tereska (2000), Kochaj i 16b co cheesz (1997), Wszyst-
ko, co najwazgniejse (1992).
Informacje pochodza ze strony internetowej: hitp:/ | www.filmpolskipl/ b/ indexc.php/ 1111774)

o Marek Nowakowski: jeden 3 najbardziej znanych prozaikdw polskies literatury powojenne,
mistry, matyeh form narracyinych, tworca realizmn peryferyinego. Debiutowat w 1957 r. opowiada-
niem Kwadratowy na famach "Nowey Kultury", kidre sygnalizowato — potwierdzony przez biory
opowiadart Len stary gtodzie (1958) i Benek Kuwiaciary (1961) — pierwsgy obszar nkazywane
przez, pisarza peryferyinosci. W koleinych tomach — powiesé Trampolina, 1964, 2biory opowiadar
Silna gorqezka, 1963; Zapis, 1965; Gonitwa, 1967; Mizerykordia, 1971; Uklad zambkniety,
1972; Siieré $0twia, 1973 — pisary poszerzyl krag peryferyjnosci: umiessit w nim — obok bobate-
row dotychezasowych — takge ludzi precietnych, wykiyeh, niewagnych (nrzednik, sklepikarg),
ktorzy wiodq 3ywot na swojq miare, do momentu, gdy doswiadezaja poczncia "osaczenia” — pocu-
cia absurdalnosci norm, ktdrym si¢ podporzadkowali i ktdre nie pomagajq odpowiedzied na najwaz-
niejsze pytania eggystencjalne. Najnowsza minipowiesé Marka Nowakowskiego nosi tytnt Empire.
Autor potwierdza w nief swoje mistrzostwo w krdtkief formie prozatorskiey.

Informace pochodza ze strony internetowes: http:/ | wwmw.ksiqikiwp.p!
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Nowe oddolne inicjatywy spoteczno-gospodarcze

Zapis dyskusji, ktora odbyta sie w trakcie konferencji z udziatem Marii Gatus, Marcina Juszczyka,
ks. Mirostawa Toszy i Wiestawy Przybysz

Wiestawa Przybysz
Dyrektor Warminsko-Mazurskiego O$rodka Polityki Spotecznej

Proszg¢ pafistwa, celem tej sesji jest przedstawienie konkretnych inicjatyw doty-
czacych reintegracji spoleczno-zawodowej. Podstawg sukcesu gospodarki spotecznej
sq oddolne inicjatywy: aktywnos¢ srodowisk lokalnych, mieszkancéw gmin oraz przy-
chylnos$¢ wladz lokalnych. Aktywno$¢ budzi sie rzeczywiscie powoli, jednak wymaga
pewnego wsparcia, troski i z chwila kiedy wiadze lokalne dostrzega ogromny kapital,
jaki tkwi w ludziach, takze tych, ktérym si¢ nie powiodlo, moga rzeczywiscie skutecz-
nie ich wspomagaé¢ w rozwiazywaniu probleméw i podnosi¢ poziom zycia i rozwdj
gospodarczy swoich srodowisk.

Spotecznos$¢ lokalna powinna by¢ nie tylko adresatem, ale przede
wszystkim kreatorem rozwigzan. Mysle, ze przyklady, ktore dzisiaj bedziemy mieli
mozliwo$¢ poznaé, pokaza jak rzeczywiscie wazna jest dzialalno$¢ indywidualnych
lideréw, ktérzy wyzwalaja inicjatywy pozwalajace na wprowadzenie w zycie konkret-
nych rozwiazan na rzecz poprawy warunkéw materialnych 1 jakosci Zycia zaréwno
poszczegolnych osob, jak i catych srodowisk lokalnych.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana Matcina Juszczyka, ktéry przyblizy nam
doswiadczenia reintegracji zawodowej Spoéldzielni Socjalnej Handlowo-Ustugowo-
-Produkcyjnej w Byczynie k. Kluczborka.

Marcin Juszczyk
Prezes Zarzadu Spotdzielni Handlowo-Ustugowo-Produkcyjnej
w Byczynie

Witam Pandstwa bardzo serdecznie.

Pochodz¢ z Byczyny. Miasto i gmina liczy okolo 10 tysigcy mieszkancéw. Jest
to gmina o charakterze rolniczym. Z tej branzy — rolnictwa wywodzg si¢ tez benefi-
cjenci pomocy spolecznej 1 zarazem czltonkowie naszej spotdzielni. W okresie zakla-
dania naszej spotdzielni w czerwcu 2005 roku bezrobocie w gminie Byczyna wynosito
okoto 20%. Bezrobotnymi byly gléwnie osoby, ktére pochodzily z matych gospo-
darstw, juz nierentownych oraz byli pracownicy PGR-6w.
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W czerwcu 2005 roku odbyto si¢ zebranie zalozycielskie, gdzie 16 0séb z tere-
nu gminy Byczyna powolato spdldzielni¢ socjalna. 15 oséb skorzystalo z dotacji
z Funduszu Pracy na kwote 105 tysiecy zlotych. Warunkiem pozyskania tej dotacji
1 to, dzieki czemu nam si¢ udalo, bylo poreczenie naszej dotacji przez burmistrza
Byczyny. WykorzystaliSmy te dotacje na zakup maszyn budowlanych, urzadzen oraz
drobne remonty.

I tak stawialiSmy pierwsze kroki. Byla potrzeba posiadania jakich§ certyfikatow,
umiejetnosci, chociazby badaf. SkorzystaliSmy z oferowanych przez prywatnego
przedsigbiorce kurséw bezplatnych. Dzigki temu udalo si¢ pozyskaé¢ nowe uprawnie-
nia, umiejetnosci. Szes¢ oséb ukonczylo kursy budowlane, osoby przeszty odpowied-
nie badania i uzyskaly uprawnienia do pracy na wysokosciach.

ZaczeliSmy stawiaé pierwsze kroki, we wrzesniu rozpoczelismy dziatalno$é go-
spodarczg ze wzgledu na pdzna rejestracje przez KRS.

W przypadku rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej wazna sprawa jest to,
aby mie¢ wczedniej jakie$ zlecenia, umowy stowne, po to, by w okresie rozpoczynania
dzialalno$ci juz méce zaczaé pracowad, zarabiac na siebie, bo niestety, co miesiac trze-
ba mie¢ §rodki na wynagrodzenia i placi¢ ZUS.

PrzyjeliSmy taka strategie, Ze bedziemy przedsigbiorstwem, ktére tworzy
trwale miejsca pracy wdrazajac osoby bezrobotne do warunkéw komercyjnego
rynku pracy i tak si¢ dzieje do dzisiaj. Obecnie 10 o0s6b jest zatrudnionych na
umowe o prace petnoetatowa.

Wazng rzecza bylo tez posiadanie odpowiedniej bazy, poniewaz mielismy duzo
maszyn, urzadzef. Udato nam si¢ uzyskaé na bardzo korzystnych warunkach lokal od
prywatnego przedsigbiorcy, gdzie jeste§my do dzis. Oczywiscie wyremontowaliSmy go
whasnymi sitami.

No i nasze pierwsze wykonane zlecenia. Wyplynelismy od razu na gle¢boka wo-
de: zaczeliSmy przystepowad do przetargu, robié $wietlicg, ukladaé kostke brukowa.
Okazalo sie, ze wiele 0sob, ktére pracowali u nas to murarze 1 fachowcy, ktorzy maja
fach w rekach, tylko tak naprawde nie potrafili si¢ zebraé, stworzy¢ jakiej$ firmy czy
tez uzyskad jakichs uprawnien.

Rozpoczelismy tez $wiadczenie ustug specjalistycznych. Takie prace, ktérych
czesto przedsiebiorstwa prywatne nie chcialy wykona¢. Przedsigbiorcy nie wszystko
si¢ oplaca, nam si¢ oplacato wszystko. Dlatego kazda drobna prace, kazda prace
skomplikowang wykonywalismy 1 w ten sposéb zarabialismy. I tak w roku 2006 zreali-
zowali$my zlecenia, zaméwienia z wolnej reki (z Urzedu Miasta — 30%, 60% ze spot-
dzielni mieszkaniowych 1 od klientéw prywatnych — 10%). W roku 2006 wykonalismy
réwniez prace w ramach przetargéw na ogdlng kwote 400 tysiecy ztotych. Udato nam
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si¢ te przetargi wygrac¢ dzigki temu, ze byliSmy konkurencyjni zaréwno cenowo, jak
dlatego, ze oferowaliémy kompleksowe wykonanie.

Organizujemy réwniez kursy zawodowe. Przystapilismy do konkursu ogloszone-
go przez Wojewodzki Urzad Pracy 1 udalo nam si¢ wygra¢ konkurs w ramach Dziata-
nia 3 ZPORR Reorientagia zawodowa 0sob odehodzacych 3 rolnictva. W ramach naszego projek-
tu oferujemy szkolenia, doradztwo zawodowe oraz posrednictwo pracy. Projekt byt na
kwote 400 tysiecy zlotych. Przeszkolilismy do tej pory 160 oséb w réznych zawodach,
miedzy innymi murarz, tynkarz, ciesla, stolarz, blacharz, dekarz, brukarz. Wazne jest tez,
ze zajecia praktyczne odbywaja si¢ na obiektach uzytecznosci publiczne;.

Ostatnim kursem, jaki si¢ zakoniczyl w roku 2007 byto kowalstwo artystyczne.
Prowadzimy réwniez kursy zawodowe dla kobiet: kurs komputerowy, krawiectwo,
florystyke i garncarstwo, kurs sprzedawcy z obslugg kasy fiskalnej i kurs ksiggowosci.

Nasza spoldzielnia socjalna wspiera rowniez okoliczne wsie pomagajac w orga-
nizacji imprez, wypozyczaniu narzedzi, w transporcie, w pisaniu projektow oraz
wsparciu $wietlicy socjoterapeutycznej.

W pazdzierniku 2007 r. podczas konferencji organizowanej przez Partnerstwo Tu
Jest praca, Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Opolu i Urzad Miejski w Byczynie
nawigzaliSmy kontakt z przedsi¢biorstwem, ktére wystapito z oferta dla spéldzielni so-
gjalnych, z ktorej chcieliSmy skorzystaé. I okazuje sig, ze zaréwno dla nas, jak i dla
przedsigbiorcy moze by¢ z tego wiele korzysci. Nawigzalismy wspolprace w zakresie
wykonawstwa, pozyskiwania klientéw i przedstawicielstwa handlowego w regionie.
I rozpoczynamy realizacj¢ inwestycji zwigzanych z infrastruktura komunikacyjna w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego.

Jakie sa korzysci dla nas ze wspdlpracy z tym przedsigbiorstwem? Przede
wszystkim mozemy pozyskac zlecenia poprzez mozliwosé zaoferowania jednostkom
samorzadu terytorialnego solidnego wykonania drég transportu rolnego 1 le$Snego. Mo-
zemy specjalizowaé si¢ w budownictwie. Mozemy realizowaé inwestycje przez spol-
dzielni¢ socjalna bez konieczno$ci posiadania wilasnych $rodkéw na realizacje lub
sprzetu, bo tego nam brakuje, sprzetu 1 Srodkéw na rozpoczecie jakiejkolwiek inwesty-
cji. Jest to tez szansa na nabycie nowych umiejetnosci, kwalifikacji oraz zaistnienie na
rynku komercyjnym.

Korzysci przedsigbiorstwa dotycza mozliwosci pozyskania pracownikéw, wyko-
nawcow, ktérych niestety w chwili obecnej brakuje. Spétdzielnia wystepuje w roli
przedstawicielstwa w regionie, ma mozliwo$¢ dotarcia z ustuga do gtéwnych odbior-
cow ustug zwigzanych z budowa drég transportu rolnego 1 mozliwo$é rozpowszech-
niania technologii na caly kraj poprzez spétdzielnie socjalne skonsolidowane w Ogdl-
nopolskim Zwiazku Rewizyjnym Spoétdzielni Socjalnych.

Dziekuje.
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Dzigkujemy bardzo. Widze, ze Pan delikatnie ominal pewne problemy, bo na
pewno spoéldzielnie socjalne, ktére powstaly w ciagu ostatnich lat natrafiaja takze na
trudnos$ci. Natomiast powiem, ze obserwujac rozwdj spoltdzielni socjalnych w woje-
wbdztwie warminsko-mazurskim, skad pochodze, dostrzegamy problemy, zagrozenia
1 zeby wzmocnié tego typu podmioty na pewno tez trzeba szuka¢ innowacyjnych roz-
wigzan w zakresie wsparcia. Prosze pafistwa, drugi przyklad dziatalnosci organizacii
gospodarki spolecznej to stowarzyszenie prowadzace ustugi opiekuncze dla oséb
starszych 1 spotecznosci lokalnej. Prosze Pania Mari¢ Galus, Prezes regionu warmin-
sko-mazurskiego Stowarzyszenia Organizatorow i Menedzeréw Pomocy Spolecznej
1 Ochrony Zdrowia.

Maria Gatus
Prezes Stowarzyszenia Organizatoréw i Menedzeréw Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia
regionu warminisko-mazurskiego

Witam Parnistwa. Chcialam bardzo podzickowaé za zaproszenie i mozliwosé
prezentacji naszego do$wiadczenia w prowadzeniu placowki opiekuniczej. Ogélnopol-
skie Stowarzyszenie powstato w 2002 roku. Obecnie nalezymy do Swiatowej Organi-
zacji Organizatoréw i Menedzeréw Pomocy Spotecznej. W zeszlym roku uzyskali§my
status czlonka tej organizacji. Stowarzyszenie powoluje jednostki terenowe, w Polsce
zrzeszonych jest ponad 500 czlonkéw. Sa to glownie menedzerowie, dyrektorzy pla-
céwek pomocowych. Podzieleni jeste$Smy na regiony i mam przyjemnos¢ byé szefem
regionu warminsko-mazurskiego.

Celem stowarzyszenia jest tworzenie, prowadzenie jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej 1 ochrony zdrowia, wspieranie tych jednostek w realizacji ich zadan
1 wszelkich przedsigwzigé. Upowszechniamy wiedz¢ zakresu pomocy spolecznej
1 ochrony zdrowia, nie tylko w kraju, ale takze zagranica. Przedstawiamy opinie, analizy
i wnioski na temat funkcjonowania jednostek organizacji pomocy spotecznej w procesie
tworzenia prawa. Wspotdziatamy bardzo intensywnie z administracja rzadowa i jednost-
kami samorzadu terytorialnego w kwestii dotyczacych pomocy spolecznej i ochrony
zdrowia. Nawigzujemy kontakty z innymi stowarzyszeniami, innymi organizacjami non-
profit w kraju i zagranica. Pozyskujemy $rodki rzeczowe i finansowe od podmiotow
krajowych i zagranicznych. Realizujemy zadania administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego z zakresu pomocy spolecznej.
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Organizujemy wiele szkoleni, konferencji i seminariéw w celu wymiany do-
$wiadczed 1 podnoszenia jakosci $wiadczonych uslug wspomagajacych, opiekun-
czych i zdrowotnych.

Propagujemy nowatorskie rozwigzania i metody stosowane w dzialalnosci zwia-
zanej z pomoca spoleczna. Miedzy innymi nawiazujac do moich przedmoéwcow
i uczestnikéw tej konferencji — wspolpracujemy z Centrami Integracji Spoleczne;.
Miedzy innymi pracownicy Doméw Pomocy Spolecznej i innych organizacji jednostek
pomocowych biora udzial w szkoleniach zawodowych 0séb bezrobotnych, ktére sa
uczestnikami Centréow Integracji Spotecznej, tworzac bloki zawodowe w naszych pla-
céwkach, a nierzadko takze zatrudniajac nastgpnie absolwentéw CIS.

Od trzech lat prowadzimy Dom Pomocy Spolecznej, ktéry przejelismy jako
stowarzyszenie od starostwa. Jest to dom dla 0s6b starszych przewlekle somatycznie
chorych, placowka nieduza w malej gminie Yukta, w ktérym przebywa 26 oséb.
Wezesniej grozita mu upadlosé, bo koszty utrzymania zaczgly rosnac. Byl to dom
gminny, nastepnie przejal go powiat, ktéry zdecydowal, zeby przekazaé prowadzenie
tego domu na rzecz stowarzyszenia.

Na poczatku naszej dzialalnosci zmienilismy strukture zatrudnienia. 1 tak oddali-
$my calg ksiggowos¢ do biura rachunkowego, natomiast zatrudniliémy dwie opiekunki.

W chwili obecnej uzyskalismy standardy obowiazujace, czyli dobudowaliSmy
winde, wymienilismy wszystkie okna, a ze stodoly wybudowalismy duzg sal¢ terapeu-
tyczno-, rehabilitacyjna, jest takze kaplica, z ktérej moga korzysta¢ okoliczni miesz-
kanicy. Chcemy, aby tej nasza infrastruktura stuzyla calej spoltecznosci, bo jak wiado-
mo w Domach Pomocy Spotecznej, prowadzonych przez samorzady lokalne jest to
nie zawsze mozliwe. Mozemy $wiadczy¢ ustugi rehabilitacyjne, ustugi wypozyczania
sal, mozemy dokarmiaé, czy karmi¢ osoby, ktére nie sa w stanie juz same przygotowac
sobie positkow.

W roku 2008 rozpoczynamy takze ustugi domu dziennego pobytu. Po diagno-
zie potrzeb $rodowiska okazuje si¢, ze w gminie jest 12 starszych osob, ktére potrze-
buja wsparcia dziennego, positku oraz terapii.

Wspélpracujemy takze intensywnie z o$rodkiem zdrowia, szkola. Chcemy
utworzy¢ $wietlice terapeutyczng dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym.

Wspolpraca jest tak dobra, ze wojt gminy zobowiazal si¢ do dowozu tych 12 oséb
na zajecia do naszej placéwki.

Mysle, ze wspolpraca tego typu placowek ze spotdzielniami socjalnymi jest po-
trzebna i gdyby taka spéldzielnia w okolicy powstala, na pewno chetnie podjeliby$my
wspolprace.
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Proszg¢ Pafistwa, tego typu organizacje w malych srodowiskach maja ogromne
i szanse 1 wyzwania. Rzeczywiscie, w gminie Y.ukta obserwuje si¢ od pewnego czasu
duze ozywienie mieszkancow, mysle, ze rozwoj przez Stowarzyszenie ustug §rodowi-
skowych dla 0séb starszych 1 dzieci, o ktérych méwila Pani Prezes spowoduje szerszy
ruch, rzeczywiscie w tej gminie juz powstajg nowe miejsca ustug, jak $wietlice srodo-
wiskowe 1 mlodziezowy klub integracji spotecznej. Bardzo prosze o zabranie glosu
kolejnego naszego prelegenta, ksiedza Mirostawa Tosze, ktéry reprezentuje Stowarzy-

szenie Betlejem z Jaworzna.

ks. Mirostaw Tosza
Prezes Stowarzyszenia ,Betlejem”
w Jaworznie

Dzien dobry Panistwu.

Krétko si¢ przedstawig. Od 14 lat jestem ksiedzem. Tyle o sobie. Od 7 lat miesz-
kam razem z osobami bezdomnymi w domu, ktéry nazwalismy Betlejem. Obecnie
mieszka w naszym domu 20 os6b. I od samego poczatku tworzac dom dla bezdomnych
nie chcielismy by¢ ani przytulkiem, ani noclegownia, chcielismy by¢ miejscem, gdzie
bedziemy wspdlnie ponosi¢ odpowiedzialno$é za to bycie razem. W naszym domu nie
ma nikogo zatrudnionego na etat, nie mamy zadnego personelu. Prowadzenie calego
domu, gotowanie, sprzatanie, remonty wykonuja sami mieszkaricy. Réwniez wigkszo$é
mieszkadcéw naszego domu pracuje juz na zewnatrz. Podj¢lismy taka decyzje pottora
roku temu, ze wspoélnie ponosimy réwniez materialng odpowiedzialno$¢ za bycie razem.
I dlatego te osoby, ktére u nas mieszkaja wplacaja do wspdlnej kasy polowe na swoje
utrzymanie.

Decyzje staramy si¢ w naszej wspolnocie podejmowacé kolegialnie. O przyjmo-
waniu do wspolnoty i ewentualnym opuszczeniu wspolnoty decyduja sami mieszkan-
cy. Zostawilem sobie prawo veta. Przez siedem lat jeszcze nigdy z tego prawa nie
skorzystalem, ale jest to jaki§ wentyl bezpieczenstwa na wszelki wypadek.

To, co chcialbym powiedzie¢ dzisiaj moze nie bedzie przypominaé jakiego$ na-
ukowego sprawozdania, bardziej bedzie to krotka relacja z malego odcinka frontu.
Pozwdlcie panstwo, ze posluze sie cytatem Ryszarda Kapuscinskiego z niedawno
wydanej ksigzki o znamiennym tytule "Dafems glos ubogins'. Jest taki bardzo pigkny
fragment dotyczacy ubdstwa. To jest fragment ostatniego spotkania Ryszarda Kapu-
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$ciiskiego we Wloszech na uniwersytecie w Bolzano, tam powiedzial tak: ,,...#bdstwo,
cztowiek moze byl nbogi nie dlatego, Se nic nie gadt, ale dlatego, %e jest nieszanowany, ponigany,
lekcewazony i pogardzany. Ubdstwo to stan spoleczny i mentalny powodujacy, e cztowiek nie widzi
wyfScia 3 Sytuagi, w jakie si¢ nalazl. Clowiek nie wie, jak e stanu ubdstwa wefsé do stanu
gamoinosci. Poswiecam temu wiele mwagi, poniewas cechq nbdstwa jest milegenie. Ubdstwo to stan
niemognosci wypowiedzenia si¢. Ludzie nbodgy nie majq glosn, nie sq nigdzie szanowani, nie sq
tolerowani. Kto§ musi mowic w ich imieniu. To jest przyezyna, dla ktore o nich pisze...”

Jestem przekonany, ze to spotkanie, ta konferencja nie jest tylko glosem o ubo-
stwie 1 o ubogich, ale tez glosem w ich imieniu.

Pami¢tam jak w ubieglym roku z grupa pieciu mieszkancéw naszego domu,
0s6b bezdomnych zostaliémy zaproszeni na spotkanie ze studentami. Bylo tez kilku
studentéw dziennikarstwa, ktérzy przeprowadzali wywiad. Przedstawilem swoich
gosci, powiedzialem to jest pani Krysia, Adam, to jest Krzysiek, to jest Mariusz, ja
jestem Mirek, to pytajcie. 1 pierwsze pytanie bylo skierowane do mnie, jak ksiadz
wpadl na pomyst tego domu? Udzielitem krotkiej odpowiedzi. Pézniej drugie pytanie
bylo, w jaki sposéb ci bezdomni do domu trafiaja? PézZniej trzecie pytanie bylo, jak to
si¢ staje, ze ci bezdomni zostaja bez domu? 1 ci bezdomni siedzieli obok i to nie byly
pytania skierowane do nich, to byly pytania skierowane do mnie. I w ktérym$ mo-
mencie przerwalem i poprosilem, Zeby te pytania skierowaé bezposrednio do samych
zainteresowanych, bo mysle, Ze oni sa najlepszymi specjalistami w tej dziedzinie.

Od samego poczatku chcieliémy stworzy¢ taki wiasnie dom, gdzie nie tylko be-
dziemy co$ robi¢ dla ubogich, ale bedziemy starli si¢ z nimi dzieli¢ zycie.

Ryszard Kapuscinski mowil o takich pieciu zmystach niezbednych w Zyciu repor-
tera, mysle, Ze to sq tez zmysly, ktdre sa niezbedne w zyciu kazdego, kto pracuje w po-
mocy spolecznej. Ryszard Kapuscinski mowil o tym, ze: najpierw trzeba by¢, pdzniej
trzeba patrzed, trzeba stuchad, trzeba uczestniczy¢ 1 trzeba mysleé. I mowi, ze z tego tak
naprawde rodza si¢ dopiero udane, adekwatne do oczekiwan, tak zwanych beneficjen-
tow, pomysly czy inicjatywy. To pierwsza uwaga, czy pierwsza sprawa, z ktéra chcialem
si¢ podzielic.

Oczywiscie rzecz dotyczy pracy. MySmy tez przed tym problemem stangli, co
z zatrudnieniem oséb bezdomnych? Tutaj juz wielokrotnie bylo przywolywane to
powiedzenie ,,nie rybe, ale wedke”. Mysmy tez kiedy$ na naszym wspélnotowym spo-
tkaniu zatrzymali si¢ nad tym zdaniem. To bylo w takiej nie najlepszej atmosferze,
kiedy cz¢$¢ mieszkaicéw domu konsekwentnie unikata pracy. Ja przyjatem ton troche
mentorski, moralizatorski, wiec przywolalem tez to powiedzenie, ze nie mozecie tutaj

oczekiwad, ze dostaniecie rybe, czas najwyzszy, zebyscie wreszcie wzigli do reki wedke,
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ze bieda nie jest zadng karta bankomatowa, a nasz dom nie jest bankomatem. Na co
jeden z mieszkancéw powiedzial: wie ksiadz co, jak ja bym ta wedke dostal, to po-
szedtbym z nia na targ. Sprzedatbym ja, p6zniej poszedibym po rybe, a za zarobione
pieniadze kupitbym co$ do ryby, bo ryba lubi plywaé. Poprositem go o to, zeby roz-
wingt temat. Powiedzial tak: Dla kogo ja mam pracowaé Dla kogo mam fowic? Wszy-
scy mowicie o tym, ze si¢ mamy wziag¢ do roboty, natomiast, dla kogo ja to mam robié,
komu to jest potrzebne?

I ten czlowiek uswiadomil mi taki podstawowy problem, problem, ktéry jest
obecny w $wiecie ubogich, to jest to pytanie, jedno z fundamentalnych pytan, pytanie,
dla kogo? To jest pytanie rowniez o sens: po co? Pytanie jak fowic, jest pytaniem
technicznym i mysle, Ze w naszym kraju jest sporo inicjatyw, warsztatow, two-
rzenia takich miejsc, w ktérych mozna si¢ nauczy¢ tego jak, natomiast uwa-
Zam, Ze jest ogromna, goraca potrzeba, po co? i dla kogo?

Czasem w takich pytaniach pojawia si¢ pytanie dotyczace pomocy spolecznej,
pojawia si¢ pytanie: ilu ludziom udato si¢ u was usamodzielni¢ czy wyj$¢ z bezdomno-
$ci? Przyznam, Ze zawsze mam problem z tym pytaniem, zawsze prosze o definicje
wyjécia z bezdomnosci. Czy wyjscie z bezdomnoséci jest stanem socjalnym? Czy jest
tylko opuszczeniem mostu, ulicy, dworca i zamieszkaniem pod jakims dachem?

I odkrylismy taka zalezno$¢. Wyjscie z bezdomnosci, to nie jest wyjscie
gdzies. Wyjscie z bezdomnosci to jest wyjscie do kogos.

Jezeli kto$ z naszych mieszkancow wyszedl z bezdomnosci, jezeli kto§ ulozyt
sobie zycie, to dlatego, ze wyszedl do kogos. Nie znam przypadku, zeby wyprowadzit
si¢ od nas ktos, kto poszed! tylko pod inny adres i z tego tytulu byl szczesliwy. Nie-
dawno, kilka dni temu wyprowadzil si¢ od nas czlowiek, ktéry przez 30 lat pil, byl
przy tym wszystkim aktywnym goérnikiem i jeszcze zdazyl 40-krotnie by¢ na leczeniu
odwykowym. Jak to robil, to dla nas jest do dzisiaj tajemnica. Natomiast kazde lecze-
nie odwykowe bylo takim preludium do wielkiego picia, ktérym na zakoniczenie kon-
czyl to leczenie. I wlasciwie wszyscy go juz przekreslili, i terapeuci 1 ksieza 1 rodzina,
szykowali miejsce na cmentarzu. Rzeczywidcie znalazt si¢ w szpitalu i odwiedzita go
jego wnuczka i wypowiedziala, jak to dziecko potrafi, bardzo proste stowa: Dziadzius,
Ja cheg, Zebys ty byl na mojej komunii. No 1 dziadziu§ byl. Dziadziu$ jako$ si¢ wykaraskal.
Na komuni¢ przyjechal i méwi: Po rag pierwszy ustysgatem cos takiego. Ona mmnie nie ocenia-
ta, nie oskariata, tylko powiedziata chee, $ebys byl 1 to mu pomoglo. Ten czlowiek pdzniej
zamieszkal razem z nami. Mieszkal trzy lata, jest po rozwodzie, nawiazal kontakt ze
swoja zong, pogodzil si¢ ze swoimi dzie¢mi, nie tak dawno poznal wdowe, no i kilka

dni temu byla wyprowadzka, zamieszkal razem z nia, z wielkimi obawami. Uwazal, Zze
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dom, w ktérym mieszkal byt domem bezpiecznym. Nie wiedzial, czy w nowej rze-
czywistosci sobie poradzi.

Starali$my si¢ 1 nadal si¢ staramy jakby odpowiedzie¢ na pytanie, co tak napraw-
de jest najistotniejsza potrzeba 0os6b ubogich, 0s6b bezdomnych?

Opowiem krétko historie Pawla. Pawel to jest czlowiek, ktory znalazt si¢ na
ulicy dlatego, ze przezyl tragedie. W wieku 21 lat zgingta w wypadku samochodowym
jego zona. Sprzedal dom, ktéry wspdlnie budowali, wzial pienigdze i ruszyl w $wiat.
I przez dziesig¢ lat si¢ tulal. I ta dziesigcioletnia tulaczka byla tak naprawde ucieczka
przed boélem, przed bezsensem, przed tym, co si¢ wydarzylo. Uwazal, ze juz nigdy
w zyciu nie bedzie szczesliwy. Byl na tyle ambitny, Ze nigdy nie korzystal z Zadnej
formy pomocy spotecznej. Nawet jak cierpial biede, to nigdy nie wyciagal reki. I za-
mieszkal w noclegowni. Méwi, ze wielu ludzi probowato mu poméc, ktérych spoty-
kat, ale to bylo bezowocne.

Do tej noclegowni przyszedt mtody ksiadz z wizyta duszpasterska, okazalo sie,
ze obydwaj majg wspdlng pasje z dziecidstwa, ze lubia skleja¢ modele samolotow.
I ten ksiadz i ten cztowiek, ktory mial na imi¢ Pawel. Ta Koleda przemienita si¢ w taki
godzinny dyskurs na temat modelarstwa. I z tej dyskusji zrodzila si¢ konkretna propo-
zycja. Ten ksiadz zaproponowal temu bezdomnemu czlowieckowi poprowadzenie
klubu modelarza dla dzieci z takich ubozszych rodzin z parafii. Rzeczywiscie wyre-
montowali sale, zebrali material, dzieci zaczely przychodzi¢ na zajecia. Odbywaly sie
dwa razy w tygodniu, Pawel je prowadzil. I méwi, ze ktérego$ dnia szed! przygotowad
te zajecia godzing wezesniej i dwaj chlopey juz przebierali nogami pod drzwiami. On
ich zapytal: no, diacgego pryyszliscie tak wezesnie, precies ajecia Jacgynajq si¢ dopiero a godzi-
ng. Oni powiedzieli: Wie pan, co? Juz sig nie mozemy docgeral, tak tu lubimy przychodzic.

I méwi, ze poprowadzil te zajecia, poszed! do noclegowni. Méwi, ze dlugo nie
mogt zasnac i uswiadomil sobie, Zze po raz pierwszy uslyszal w ciagu tych dziewieciu
lat takie zdanie: nie chcg ci pomoc, nie cheg ci da¢ dachu nad glowa, nie cheg ci daé
jedzenia, nie chee ci dac pracy, ale chee, zeby$ co$ zrobil dla mnie, i to, co robisz jest
pozyteczne.

Pawel pézniej zamieszkal razem z nami. Teraz jest szczgsliwym mezem, wzial
z zong kredyt na ponad 100 tysiecy na mieszkanie, ktére nadal remontuja. Wtasciwie
taki hollywoodzki happy end, rzadko si¢ nam tak zdarza. I doszlismy do wniosku, ze
musimy tworzy¢ taki wspélny model Zycia ze soba, gdzie bedziemy sie¢ starali poméc
ludziom w byciu potrzebnym.

Uwazam, ze jedna z najwazniejszych potrzeb nie tylko ludzi bezdomnych,
ale ,domnych” tez jest potrzeba bycia potrzebnym. Potrzeba szacunku, po-
trzeba docenienia. Mozna paradoksalnie pomagajac drugiemu utwierdzi¢ go w tym,
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ze jest bezuzyteczny i ze zdolny jest tylko do odbioru naszej pomocy. Stad zaczeliSmy
wpadaé na moze dos$¢ dziwaczne inicjatywy i powiem na koniec o nich.

Pierwsza byl teatr. Zamieszkal z nami aktor, z 25-letnim stazem, ktory za wod-
ke wylecial z teatru, wigc postanowilismy stworzy¢ scene. I w weekendy wystawialiSmy
sztuki teatralne, oczywiscie bardzo ambitne, bo ,,Upadek” Alberta Camus, byta adap-
tacja ,,Idioty” Dostojewskiego, byl ,, Tryptyk rzymski”. I cz¢$¢ mieszkaficow naszego
domu wecielalo si¢ w role statystow, kto§ byl szatniarzem, kto§ byl parkingowym. Wy-
stawialiSmy ogloszenia, plakaty, przychodzito duzo os6b z miasta na nasze przedsta-
wienia. I przyznam, ze to wygladato dos$¢ zabawnie, kiedy zima, taka do$¢ elegancka
pani w futrze weszta do naszego domu na sztuke Dostojewskiego, a Rysiek, ktory byt
w garniturze nienagannym, w czerwonym krawacie, w trampkach podszedl i powie-
dzial: Pani pozwoli futerko i pani miata dylemat czy moze na tyle zaufaé szatniarzowi.
Natomiast wykonywal to naprawde z wielkim oddaniem. P6zniej teatr upadt, bo aktor
si¢ wyprowadzit i mieszka teraz w Gdyni i z tego co wiem, to catkiem niezZle mu si¢
zyje. To byla pierwsza inicjatywa.

Drugg inicjatywg, byly pielgrzymki rowerowe, kiedy papiez umart pojechalismy
z grupa bezdomnych na rowerach do Rzymu i potem postanowiliémy tez pojechac na
pielgrzymke rowerowa do Ziemi Swietej do Izraela. A ten kolejny projekt wlasnie
z tym zwigzany, to ten, ze w tym roku trzy osoby bezdomne, ktére pomagaly rodzi-
nom palestyniskim, ktére mieszkaja w Ziemi Swi@tej i wyjezdzaja tez na taka wymiang
do Betlejem, do Ziemi Swictej i tam beda goszczone przez Palestyficzykéw, przez ich
rodziny. Uwazamy, ze tego typu inicjatywy poszerzaja wyobraznig, poszerzaja serce,
nie redukujg ludzi tylko do poziomu zjadaczy chleba i odbiorcéw pomocy.

Przepraszam za przedtuzenie, dzigkuje¢ bardzo.

Wiestawa Przybysz

Mysle, ze wszyscy z przyjemnoscia stuchamy o sukcesie, bo w naszym zyciu, w na-
szej pracy czesto tak trudno osiagna¢ naprawde pozytywne wyniki. A mysle, ze to, co
jeszcze bardzo waznego ksiadz Tosza powiedzial, to kwestia docierania do tych umiejet-
nosci, ktére thkwia w ludziach, ktérzy wydawatoby sie, ze Zyja gdzies na obrzezu, gdzies na
marginesie spolecznym. Jest wiele takich przyktadéw i mysle, w tym réwniez projekty
realizowane w ramach Inicjatywy EQUAL, ktére réwniez miatam okazje poznal, ze
dotarcie do umiejetnosci ludzi daje szansg na wyzwolenie bardzo warto$ciowych inicjatyw
1 umozliwia wyjscie z kregu wiasnie takiego wykluczenia spolecznego. Dzickuje paneli-
stom, mysle, ze zawsze glos praktykéw jest budujacy, ta sesja pokazala, jak duze jest zna-
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czenie organizacji takich, jak stowarzyszenia i spotdzielnie socjalne w zakresie dobrego
diagnozowania potrzeb, uwzgledniania nie wylacznie materialnych potrzeb oséb ubogich,
ale takze dostrzeganie znaczenia odbudowy wigzi z bliskimi jako niezbednego wymiaru
udanego usamodzielnienia oséb wykluczonych. To, co najwazniejsze, to aktywizowanie
spoleczne i zawodowe 0s6b w najtrudniejszym potozeniu i dawanie im szansy, przez
dotarcie z przekazem, ze w kazdym z nich jest ogromny potencjal, ktéry jest wartosciowy
1 moze postuzy¢ do zmiany warunkéw zycia. Dzickuje bardzo.
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Dach nad Gtowa - ruch spoteczny na rzecz redukcji
biedy mieszkaniowej w Polsce

Bezdomni nie strajkujq

W Polsce okolo 6,5 miliona!! oséb mieszka w substandardowych warunkach (brak
instalacji grzewczych, wodociaggowych, kanalizacyjnych, zbyt maly metraz na osobg).
Wedtug standardéw europejskich 11,9 miliona oséb zamieszkuje w przeludnionych
lokalach, w ktorych na pokdj przypada wigcej niz 2 osoby, a 3,2 miliona rodzin nie ma
samodzielnego lokum. Jestesmy na jednym z ostatnich miejsc w Europie jesli chodzi
o budownictwo mieszkaniowe — na 1000 mieszkancéw przypada w Polsce 307 miesz-
kan'?, za§ w takich panstwach Europy Zachodniej, jak Francja i Niemcy — od 400 do
500 mieszkan.

Jednoczesnie zaréwno krajowe akty prawne jak i umowy miedzynarodowe gwa-
rantujg prawo do wlasciwego mieszkania. Méwi o tym Koustytuga RP, ustawa samorzq-
dowa (Dz.U. z 1996 1. Nt 13 poz. 74), Deklaraga Praw Czlowieka, Europejska Karta Spo-
leczna. Prawa te istniejq jednak tylko na papierze, a kolejne rzady mimo préb, nie roz-
wigzuja problemu, ktérego skala rosnie. Problem dotyka nie tylko grup dysfunkcyj-
nych, ale takze aktywnych zawodowo, wyksztalconych os6b mniej zamoznych, a na-
wet $redniozamoznych. Przy obecnych cenach mieszkan na wolnym rynku (za $rednia
pensje mozna kupi¢ w Polsce ok. 0,3 metra kwadratowego mieszkania), jednoczesnie
przy braku alternatywnych rozwiazan, mieszkanie stalo si¢ dobrem ekskluzywnym.
OczywiScie zawsze 1 wszedzie jest to najdrozsze dobro trwatego uzytku i nie kazdy
moze je mie¢ na wlasnosé, ale kazdy obywatel musi mie¢ godne miejsce do zycia. Jego
brak zwigzany jest z wieloma innymi problemami spolecznymi,: bezrobociem, wyklu-
czeniem spotecznym, a takze ujemnym przyrostem demograficznym, procesami mi-
gracyjnymi, szczeg6lnie ludzi mlodych.

Polacy maja swiadomo$§¢ powagi problemu biedy mieszkaniowe. Wedtug badan
przeprowadzonych przez Dom Badawczy MAISON, poprzedzajacych kampani¢ spo-

10 Koordynatorka kampanii spolecznej ,,Dach nad Glowa”, Habitat for Humanity Poland.
11 Zrédla: Narodowy Spis Ludnosci, GUS 2002; ,,Raport 2006. O naprawie sytuacji mieszkaniowe;”,
2007; Raporty ASM — ,,Plany mieszkaniowe Polakéw”, ,,Plany remontowe Polakéw”, 2007.

12 www.unece.org/env/hs/bulletin/2004
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teczng Dach nad Glowq'?, brak mieszkan jest postrzegany jako trzeci w kolejnosci naj-
wazniejszy z probleméw w Polsce, po bezrobociu oraz alkoholizmie i narkomanii — na
jednym z trzech pierwszych miejsc wskazuje to az 40% Polakéw (42% brak mieszkan
1 38% zle warunki mieszkaniowe).

Jednoczesnie niemal wszyscy Polacy uwazaja (96%), ze rzad robi zdecydowanie
za malo, zeby poprawi¢ trudna sytuacje¢ mieszkaniowa w Polsce. Pomimo ogromu
skali problem ten wciaz jest marginalizowany. Dlaczego? ,,Bezdommni nie strajkujq’ — 1 nie
méwimy tu o bezdomnych w rozumieniu absolutnym, czyli pozbawionych jakiego-
kolwiek dachu nad glowa, ale o tych grupach, ktérych dotyka problem braku wlasci-
wego mieszkania, 1 — co réwnie wazne — braku szansy na jego uzyskanie. Ci ludzie nie
wychodza na ulice. Jednak nacisk, presja spoleczna jest konieczna dla spowodowania
systemowych zmian i powaznego potraktowania przez administracje publiczng tego
ogromnego i narastajacego problemu.

Ruch spoteczny

Dla spowodowania zmian w polityce mieszkaniowej (a wlasciwie w naszych re-
aliach dla stworzenia polityki mieszkaniowej) potrzebny jest silny ruch spoleczny, stwo-
rzenie przestrzeni do wyraznego wyartykulowania przez obywateli skali problemu i jego
wielorakich konsekwencji dla funkcjonowania rodzin i calego spoleczenstwa oraz stwo-
rzenia projektu naprawczego. Stworzenie takiego ruchu jest celem kampanii spolecznej
Dach nad Glowq, zainicjowanej przez Habitat for Humanity. Pierwsze dzialania, ktére
doprowadzily do przeprowadzenia kampanii medialnej w maju 2008, rozpoczelismy
w 2005 roku. Jako organizacja non-profit zajmujaca si¢ problemem mieszkaniowym,
zaobserwowali$my, ze liczba zgloszent do naszych programéw ro$nie. Habitat pomaga
rodzinom, ktére sg stabilne finansowo, ale zarabiajg zbyt malo, aby zdoby¢ mieszkanie
na rynku komercyjnym. Grupa ta zdecydowanie zaczela si¢ zwickszaé, wraz ze wzro-
stem cen mieszkan — zaréwno za kupno, jak i na wynajem. Widzielismy takze, ze nie
jestesmy w stanie zaspokoi¢ potrzeb wszystkich zglaszajacych si¢ do nas oséb w potrze-
bie — Habitat buduje rocznie mieszkania dla od kilku do kilkunastu rodzin, tymczasem
liczba podan od rodzin, ktére spetnialy nasze kryteria sicgala setek i stale sic powigksza-
ta. To byl pierwszy sygnal, Ze skala problemu jest zbyt duza, by moégl on by¢ rozwiazany
przez sama organizacje. Tym bardziej, ze dzialania podejmowane przez organizacje non-
profit z zalozenia stanowia uzupetnienie dziatan publicznych.

13 Badanie przeprowadzone na reprezentatywnej grupie Polakéw, w kwietniu 2008, przez Dom Badaw-
czy MAISON, na zlecenie Habitat for Humanity Poland.
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Dach nad gtowg — ruch spoteczny na rzecz redukcji biedy mieszkaniowej w Polsce

W tej sytuacji postanowilismy skonfrontowac nasze obserwacje ze do§wiadcze-
niami innych organizacji non-profit i 0s6b zwigzanych z mieszkalnictwem. W 2005 r.
zorganizowaliémy spotkanie, w efekcie ktorego powstal zalazek nieformalnej koalicji
dzialajacej na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej w Polsce. Nasz sposéb mysélenia
byl taki, zeby stworzy¢ ciato, ktére wspdlnie wypracowatoby droge do stworzenia
1 wdrozenia odpowiednich rozwiazan na szczeblu krajowym. Obecnie koalicja (czer-
wiec 2008) liczy 16 czlonkéw: sq to organizacje non-profit, eksperci i instytucje zwia-
zane z mieszkalnictwem.!* W wyniku dzialan koalicji, ze srodkéw Habitat for Humani-
ty International, udato si¢ w 2008 r. rozpoczaé¢ ogdélnopolska kampani¢ spoteczng na
rzecz walki z bieda mieszkaniowa ,,Dach nad Glowq”. Cele kampanii to uswiadomienie
skali 1 konsekwencji narastajacego problemu braku wiasciwych warunkéw mieszka-
niowych, ktéry dotyka milionéw Polakéw oraz stworzenie przestrzeni do debaty pu-
blicznej, z udzialem ekspertéw, politykdéw, organizacji pozarzadowych i mediéw.
Chcemy, aby w efekcie wypracowany zostal narodowy program mieszkaniowy, zawie-
rajacy rozwiazania dla §redniozamoznych i niezamoznych Polakéw, dla ktérych dzis
mieszkanie jest nieosiagalnym marzeniem.

Kampania przebiega dwuetapowo: pierwszy etap to pokazanie skali problemu
1 jego konsekwencji (brak warunkéw do nauki, wykluczenie spoteczne, zagrozenie dla
zdrowia, emigracja). W maju 2008 r. w kilkunastu miastach w Polsce (m.in. Warszawa,
Katowice, Poznan, Wroclaw, Krakéw, Y.6dz, Tréjmiasto, Gliwice, Bytom, Tychy,
Zabrze, Gliwice) mozna bylo zobaczy¢ billboardy i citilighty kampanii, przygotowany
zostal takze spot radiowy oraz strona internetowa: www.dachnadglowa.org.

Kolejnym etapem byto rozpoczecie prac zwigzanych z zainicjowaniem procesu
tworzenia narodowego programu mieszkaniowego. Zadaniem koalicji jest stworzenie
przestrzeni do debaty publicznej, z udzialem ekspertow, politykéw, aby w efekcie
wypracowana zostata dlugoterminowa strategia redukcji biedy mieszkaniowej. Debata
planowana jest na jesienn 2008 r. Do tego czasu koalicja pracuje nad przekonaniem
przedstawicieli rzadu do stworzenia systemowych rozwiazan dla tych rodzin, ktére
dzi$ nie maja szans na to, aby godnie mieszkac.

Czy zmiany sa mozliwe?
Przyktady krajow europejskich pokazuja, ze istniejg efektywne rozwigzania pro-

blemu mieszkaniowego, jak ulgi mieszkaniowe, preferencyjne kredyty, wsparcie dla
budownictwa na szczeblu gminy, fundusze mieszkaniowe i wiele innych. Podjecie

14 Pelna lista czlonkéw koalicji dostepna jest na stronie www.dachnadglowa.org
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decyzji, z ktérych z nich warto skorzystaé, ktére moglyby sprawdzi¢ si¢ w Polsce

— wymaga teraz analizy.

Cheae wyjsé ze swoich Rryzysow miesgkaniowych, w régnych okresach, inne kraje enropejski
pryygotowywaty wieloletnie, narodowe programy, koncentrujace wysithki wszystkich ministrow i catych
gospodarek na tych problemach. W kazgdym ragie nie pogostawiaty tych problemow niewidzialne rece
rynku. Prowadzity spolecino-rynkowe polityki mieszfaniowe, a nie tak, jak Polska — liberalno-
-rynkowq. Skutkowato to zazwyezaj budowq po 10—15 mieszkari na 1000 mieszkarnicow, a w
Polsce na skutek indolencji politykow nie mosemy prekroczyé granicy 3 mieszkarn oddawanych
rocznie na 1000 mieszfaricow.”

Warto dodaé, ze ozywienie budownictwa mieszkaniowego widoczne w ostatnich
latach dotyczy kilku najwickszych aglomeracji i jest oferta dla najbogatszych obywateli

Wydaje si¢, ze elementem, ktorego bardzo potrzeba teraz dla zmiany obecnej sy-
tuacji, jest wola polityczna. Eksperci, ktérzy znaja polski rynek mieszkaniowy, a takze
rozwigzania stosowane w innych krajach, potwierdzaja, te teze.

Sytuacja niedostatln mieszRaniowego nie jest obecnie w Polsce wynikiem jakichkohviek ogra-
niczent obiektywnych, a jedynie wynikiem brakn wlasciwe polityki mieszfaniowel paistwa. |...]
Nie stojq temn na presgkodzie, ani brak pienigdzy, ani brak materialow, ani brak moliwosci
wykonawezych, lecg brak woli politycznej i niedostatki w funkgonowaniu aparatu pasistwa. Zmiana
tego stanu wymaga ugnania prez wladze paistwowe, e posiadanie mieszania jest nie tylko pry-
watna sprawq kazdego obywatela, lecg nmusi byé traktowane przeg paristo tak samo jak obowiqzek
bezpieczenistwa gewnetrynego i wewnetrnego.’s

Co wigcej, zdaniem autoréw cytowanego powyzej Raportu 20006, efektywna po-
lityka mieszkaniowa moze sta¢ si¢ kolem zamachowym gospodarki, a nie tylko kolej-
nym wydatkiem dla budzetu panstwa.

Jako grupa organizacji pozarzadowych nie jesteSmy w stanie stworzy¢ propozy-
cji pakietu skutecznych rozwiazan w obszarze polityki mieszjaniowej. Ale to, co mo-
zemy i chcemy zrobié, to zebranie §rodowisk politycznych i eksperckich i stworzenie
przestrzeni do debaty, w wyniku ktérej taki pakiet powstanie.

Zmiany, ktore sa niezbedne wedtug ekspertow!” to:

V' na szczeblu centralnym: zmiany prawne znoszace istniejace ograniczenia; opraco-
wanie 1 ogloszenie programu budownictwa mieszkaniowego wpisanego w Narodo-
wy Plan Rozwoju; stworzenie mechanizmu powodujacego naplyw kapitalu do in-
westycji mieszkaniowych; stworzenie ciala czuwajacego nad realizacjq programu;

15 Roman Nowicki, Przewodniczacy Kongresu Budownictwa, W ogonie Europy, HFH Magazyn, nr1/08 (7).
16 Raport 2006. O naprawie sytuagji miesgkaniowej. Streszczenie, str 24.
17 Prof. Piotr Witakowski, Raport 2006. O naprawie sytuacji mieszkaniowej, HFH Magazyn, 1/07 (05).
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Dach nad gtowg — ruch spoteczny na rzecz redukcji biedy mieszkaniowej w Polsce

V' na szczeblu gminy: opracowanie gminnej polityki mieszkaniowej (niezbedne do
ubiegania si¢ o $rodki z UE); przygotowanie terendéw pod inwestycje mieszkanio-
we; fundusze gwarancyjne dla drobnych inwestordw; stworzenie warunkéw dla
nie finansowego inwestowania w budownictwo mieszkaniowe przysztych uzyt-
kownikéw.

Ten ostatni warunek ma swoje odbicie na forum dyskusyjnym na stronie kam-
panii. Forumowicze organizuja si¢, chca w swoich miastach rozmawiaé z gming
1 wspoélnie budowaé wielorodzinne domy. Warto pomysle¢ takze o takim rozwiazaniu,
ktére osobom aktywnym pomoze w tym, aby same mogly sobie pomoc.

Habitat for Humanity fo pozarzadowa dobrocgynna organizaga, ktdre misjq jest
gapewnienie godnego miejsca do gycia nbogim rodzinom. Mieszania budowane sq dla rodzin, ktdre
nie majq miejsca do $ycia lub miesgkajq ponizel dopusgezalnych norm. Domy budowane przez Ha-
bitat for Humanity powstajq dzieki rodzinom, wolontariuszom, darcgyicom i organizacjom habita-
towskim 3 innych krajow. Kosgt budowy lnb remontu rodzina splaca w niesprocentowanych ratach.
Pieniqdze pochodzace ze splat od rodzin, a taksie darowizny, tworza Fundusg dla Ludzkose
pozwalajacy na budowanie nastgpnych domirw.

Od 30 lat istnienia organizacgjia Zbudowata juz ponad 200 000 domow na catym swiecie,
zapewniajac dach nad glowq dla miliona lndzi. W Polsce Habitat for Humanity pomdgt ponad
150 rodzinom, kolejne mieszkania sq budowane i remontowane.

Wigeej 0 organizacji: www.habitat.pl

O kampanii ,Dach nad Glowa”: www.dachnadglowa.org

Raport projektun COOP dostgpny na stronie internetowej wwmw.tujestpraca.pl
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CZESC CZWARTA

DYSKUSJA PANELOWA Z UDZIALEM POLITYKOW,
PRZEDSTAWICIELI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
I INSTYTUCJI FINANSOWYCH






Co dalej?
Rekomendacje dla budowy spéjnego modelu gospodarki spotecznej

Zapis dyskusji panelowej z udziatem politykéw, przedstawicieli administracji rzadowej, samorzadowej
oraz instytucji finansowych

dr Tomasz Zukowski
Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski

Proszg¢ pafistwa, chcialbym, aby$my w naszym panelu dyskusyjnym, w ktérym
udzial wezma przedstawiciele parlamentu, administracji publicznej (centralnej i samo-
rzadowej), instytuciji finansowych oraz zagraniczni goscie skupili si¢ na czterech pod-
stawowych kwestiach.

Po pierwsze na ocenie sytuacji gospodarki spolecznej. Z tym, ze ciekawsze by-
tyby pewne uogdlnienia, wnioski generalne. Prosiliby$my wigc o oceny.

Kazdy z patistwa zdecyduje sam, o czym moglby powiedzie¢ najwigce;j.

Druga kwestia, to pytanie: jak oceniajg pafistwo dotychczasowa polityke doty-
czaca organizacji gospodarki spolecznej. Jak oceniacie panistwo dziatania wladz pand-
stwowych, parlamentu, rzadu?

Trzecie pytanie, na ile gospodatrka spoleczna jest szansa dla Polski? Dla polskiej
gospodarki, dla polskiego spoteczenstwa, dla polskiej polityki spotecznej?

No i czwarte pytanie prosze pafistwa, ktére wydaje si¢ by¢, najwazniejsze. Co
uczyni¢ by ta szansa, jesli to jest szansa, zostala spetniona? Tutaj zwrdcg padstwu uwage
na kilka mozliwych aspektéw. Pierwsze pytanie dotyczy stanu prawa. Po drugie moze
potrzeba jakiego§ nowego, innego sposobu finansowania. Po trzecie moze potrzeba po
prostu lepszej umiejetnosci poruszania sie w ramach finansowych i prawnych, ktére juz
istnieja, czyli takiego lepszego funkcjonowania, lepszego know-how.

I jeszcze piate pytanie, co nalezaloby zmieni¢, a moze nie trzeba nic zmienia¢
w kulturze, w systemie wartosci? O tym moéwili dzisiaj bardzo ciekawie zaréwno nasi
goscie z panelu artystycznego, jak i ksiadz Mirostaw Tosza.

Proszg¢ Pafstwa po tym krétkim wstepie oddaje panstwu glos.

Ryszard Griiner
Burmistrz Byczyny

Dzied dobry panstwu, w zwigzku z tym, ze sporo méwilo si¢ juz podczas dzi-

siejszej Konferencji o Byczynie to ja juz naprawde nie mam zbyt duzo do dodania.
Natomiast chcialem si¢ ustosunkowac do tych kilku pytan, ktére zostaly nam zadane.
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Jaki jest stan dzisiejszy gospodarki spolecznej? Panstwo mieliScie sie okazje
o tym dzisiaj przekonaé. Byly podane dane statystyczne i jezeli chodzi o spotdzielnie
socjalne wcale nie jest ich tak duzo, bo tylko sto kilkadziesiat spotdzielni w skali kraju.
Nalezatoby sobie zada¢ pytanie, dlaczego tylko tyle?

Nastepna sprawa to kwestia mentalnosci poszczeglnych politykéw poczawszy
od szczebla najnizszego, czyli radnych poszczegdlnych gmin, burmistrzéw, starostow,
marszatkéw po poziom najwyzszy czyli politykéw szczebla centralnego. Tutaj réwniez
jest bardzo wazne podejscie do organizacji trzeciego sektora, czyli nie tylko spotdzielni
socjalnych, ale i stowarzyszen, fundacji, towarzystw ubezpieczeniowych itd. Takze tutaj
mamy jeszcze naprawde duzo do zrobienia w kontekscie zmiany, o ktérej méwilismy.

Nastepna kwestia to ocena polityki. Wtasnie ta ocena bierze si¢ z wiedzy o in-
stytucjach gospodarki spolecznej. Mysle, ze generalnie jako politycy nie jeste$Smy zbyt
dobrze przygotowani do wspdlpracy z tymi instytucjami, trudno jest pomagac instytu-
cjom, skoro my nie wiemy de facto, o co w tym wszystkim chodzi. Bardzo czgsto si¢
zdarza, ze wojt czy burmistrz zapytany, w jaki sposoéb mozna spozytkowa¢ organizacje
spotfeczne dla rozwoju gminy méwi: w czym one wlasciwie moga pomoc, skoro nie
maja funduszy, wrecz przeciwnie, to ja musze je wspomagac.

Takze tutaj naprawde mamy dos¢ sporo do zrobienia. Dlatego mysle, ze temat,
ktory zostanie podjety w trakcie jutrzejszego panelu edukacyjnego jest bardzo wazny.

Czy gospodarka spoteczna jest szansa? Mysle, ze tak. Jest szansa z racji tego, ze
jest to kolejna, biorac pod uwage réwnowage gospodarki, noga, na ktérej moze si¢
wesprze¢ nasza cata gospodarka. Bo, jezeli tylko mieliby$Smy wesprze¢ si¢ na sektorze
publicznym i sektorze prywatnym, to okazuje sig, ze nie rozwigzuja one wszystkich
problemoéw. Jezeli chodzi o sektor publiczny, ten sektor musi istnieé, jednak nie ma
naturalnego dazenia do robienia czego$ wigcej ponad to, co suchy przepis karze.

Jezeli chodzi o sektor komercyjny, to wiadomo, ze musi by¢ zysk i to najlepiej
jak najwickszy, chodzi tu o to, aby jak najszybciej wypracowaé dla siebie co$ z tego.
W ten sposéb pozostaje do$¢ szeroka sfera, niezagospodarowana przez oba sektory,
poniewaz nie przynosi zysku, natomiast urzednicy sobie nie daja rady z réznych przy-
czyn, czy to natury prawnej czy tez z powodu funkcjonowania administracji.

Jezeli chodzi o sprawe administracji publicznej to wiadomo, ze wszystkie urze-
dy, wszystkie instytucje publiczne maja swoje jednostki kontrolne 1 przyznam, ze jezeli
przychodzi instytucja kontrolujaca do danej jednostki, jeszcze nie zauwazylem takiej,
ktéra miataby ludzka twarz. Liczy si¢ suchy przepis i koniec. Skoro nie jest zrobione
tak, jak stanowi przepis, to jest juz przestepstwo. Nie bierze si¢ pod uwagg, ze gospo-
darka spoteczna zajmuje si¢ przede wszystkim ludZzmi, ktérzy majq problemy w zwigz-
ku, z czym jest naprawde duze ryzyko wydatkowania $rodkéw publicznych i to przy
niezbyt duzym efekcie.
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Rekomendacje dla budowy spdjnego modelu gospodarki spofecznej

Co wigc nalezy zrobié, jezeli chodzi o system prawny? Mamy aktualnie w Sejmie
nowelizacj¢ ustawy o spéidzielniach socjalnych. Jezeli wezmiemy pod uwage chociazby
doswiadczenia wloskie czy francuskie, to tam inaczej traktuje si¢ spétdzielnie socjalne,
m.in. inne sa proporcje stosunku liczby zatrudnionych po kryzysach zyciowych do tzw.
zwyklych pracownikéw. W polskiej spotdzielni socjalnej musi by¢ zatrudnionych co
najmniej 80% oséb wykluczonych, a jedynie 20% os6b spoza grup ryzyka, podczas gdy
we Wloszech ok. 70% pracownikéw spéldzielni socjalnych stanowia osoby w pelni
zdolne do pracy, a osoby o niskiej zatrudnialnosci stanowig ok. 30% To m.in. jest przy-
czyna, ze kondycja ekonomiczna polskich spétdzielni socjalnych jest na ogdt staba.

Podobna sytuacja, jezeli chodzi o zamoéwienia publiczne, tutaj mamy powazne
ograniczenia, jezeli chodzi o zlecenia dla jednostek gospodarki spoltecznej. No i przede
wszystkim do tej pory gmina nie moze sama, z wlasnej inicjatywy zalozy¢ spotdzielni
socjalnej, muszg to by¢ osoby wykluczone spotecznie. Przyznam, ze trudno jest nie-
kiedy naméwié te osoby do tej inicjatywy.

Ponadto, mysle, Zze powinniSmy zaczaé od najmlodszych lat 1 zaczaé uczy¢ na-
sze dzieci tego, zeby nie byly obojetne na krzywde ludzka. Bo generalnie mysle, Ze
jezeli zmienimy mentalno$¢ w tych sprawach na bardziej prospoleczna, to mozna
wtedy powiedzieé, ze sukces bedzie jeszcze bardziej realny do zrealizowania, dzigkuje.

dr Tomasz Zukowski

Bardzo dzigkuje. I zapisujemy na liscie spraw kulture, zapisujemy kwestie usta-
wy, kwestie¢ mentalnosci politykow. To tez cze$¢ kultury oczywiscie, kultury politycz-
nej. Oddaje¢ glos nastepnej osobie. Prosze bardzo.

Krystyna Wyrwicka
Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spoteczne;,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Dzigkuje bardzo. Ja z racji miejsca, w ktérym pracuje, cheialabym polaczy¢ te
wszystkie obszary, poniewaz ta tematyka w Departamencie Pomocy i Integracji Spo-
tecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w jaki§ sposob sie taczy 1 dotyka
wszystkich obszaréw. Przede wszystkim, z jednej strony tych, ktérzy sa odbiorcami
réznego rodzaju ustug. Wiele tu powiedziano o dawaniu wedki, ale jest wiele grup,
ktérym trzeba dac¢ jednak rybe — konkretna ustuge 1 caly obszar uslug, ktéry si¢ rozwi-
ja na bazie modelu gospodarki spolecznej. Mysle wigc, ze i jedno i drugie jest istotne.
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Co zrobi¢, zeby zmienic rzeczywisto$c? Przede wszystkim edukowac. My
si¢ boimy réznych rozwiazan, jesli ich nie znamy. Nie ufamy sobie nawzajem. To tez
jest nastepna dos¢ istotna kwestia. Jesli kto$ chce robi¢ co$ inaczej, to znaczy, ze na
pewno chce przede wszystkim na tym zarobié, chce kogos oszukad, a nie widzimy tej
wartos$ci dodanej, ze chce zrobi¢ co$ dla drugiego cztowieka.

Chciatabym si¢ skupi¢ teraz na spétdzielniach socjalnych i na ich dotychczaso-
wym dzialaniu. Troche¢ mnie do tego sklania monitoring, ktéry zgodnie z ustawa o
spoldzielniach socjalnych jestesmy zobowigzani przeprowadzi¢ i odpowiedzie¢ na
pytanie, jak w praktyce funkcjonuje prawo do tworzenia spoldzielni socjalnych przez
osoby najubozsze. Czy juz jest dobrze? Ot6z nie, prosz¢ pafistwa, statystyki sa iluzo-
ryczne. Mamy zarejestrowanych 140 spoétdzielni socjalnych, natomiast nie oznacza to,
ze wszystkie one dzialaja.

Dzialajacych spéldzielni mamy okoto 60-ciu. Sam okres od rejestracii spotdzielni
w KRS-ie do zgloszenia dziatalnosci to jest minimum pot roku. Czyli widaé tutaj ol-
brzymi I¢k i opory, niewiedze¢ i brak umiejetnosci w podejmowaniu tego dziatania. Pro-
blemem zawsze s takze pieniadze — kapital poczatkowy, ktory w przypadku spéldzielni
socjalnych nie wyglada najlepiej i wlasnie poziom edukacji prawno-ekonomicznej.

W zwiazku z tym wydaje sie, ze w Polsce spéldzielnie socjalne jeszcze przez
wiele lat nie beda zadna konkurencja i zagrozeniem dla innych podmiotéw. I jak po-
wiedzialam — miejsca dla dziatania réznych podmiotéw mamy wiele.

Wiec czy potrzebne sg jakie§ zmiany i czy regulacje prawne oraz system wspar-
cia dla spoétdzielni socjalnych, ktéry juz mamy to sukces? Mysle, ze tak, natomiast
oczywiscie nalezy kontynuowaé wprowadzanie zmian i poprawia¢ warunki funkcjo-
nowania sp6tdzielni socjalnych.

Tutaj padaly pytania o losy projektu ustawy o spétdzielniach socjalnych. Z tego,
co mi wiadomo projekt, ktéry powstawal stanowi szeroka konsultowana spotecznie
inicjatywe. Doswiadczenia 1 wnioski, takze z dzisiejszej konferencji by¢ moze bedzie
jeszcze mozna do tej nowelizacji wlaczy¢. Prosze panstwa, mysle, ze niezbedne sa
dzialania, ktére polegajg na wzmocnieniu rozwigzan ustawowych. Przede wszystkim
zmiany proporcji zatrudnienia i udzialu oséb wykluczonych spolecznie w stosunku do
pozostatej grupy tak, aby te proporcje z 80 na 20 zmieni¢ na 50% pracownikow rekru-
tujacych si¢ z obu grup.

Dalej, zeby wsréd osob, ktére moga zatozy¢ spoétdzielnie byly nie tylko osoby
z kregdéw wykluczenia spolecznego. To, o czym moéwil pan burmistrz, aby to organi-
zacja non-profit albo samorzad mialy mozliwosé tworzenia spoéldzielni socjalnych

oczywiscie z zatrudnianiem oséb z kregu oséb wykluczenia. Aby stworzy¢ jednak
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pewne preferencje dla spéldzielni socjalnych w realizacji zadan wlacznie z unormowa-
niem realizacji zadan przez spéldzielnie socjalne w trybie zaméwient publicznych.

I jeszcze jedno, co jest wazne i z czym si¢ chee z panstwem podzieli¢ z otych-
czasowej praktyki, trzeba zbudowac¢ takie struktury, ktoére beda na co dzien
wspieraly tworzenie spotdzielni socjalnych.

Dotychczas jako Ministerstwo realizowaliSmy dwa projekty (sa one kontynu-
owane) wspierania spoétdzielczosci socjalnej. Zaczelo si¢ od pigciu Regionalnych Fun-
duszy Ekonomii Spotecznej w latach 2005-2006. W 2007 byto juz 11 osrodkéw
wsparcia spotdzielczosci socjalnej. W pierwszym okresie dzigki, Regionalnym Fundu-
szom Ekonomii powstato 20 spétdzielni, w drugim okresie juz 40. To pokazuje, ze to
wsparcie, wladciwe przygotowanie jest tym podmiotom bardzo potrzebne. My niestety
ubolewamy, bo mamy na to bardzo mate $rodki, ale to pozwala wspiera¢ nowo po-
wstajace spotdzielnie zaréwno poprzez doradztwo, jak i niewielkie granty na poczatek
dzialalnodci, co jest szalenie istotne w umacnianiu tych struktur i daje mozliwos$¢ dal-
szego aplikowania o $rodki.

To, co jest jeszcze niezwykle wazne i bedzie wazne dla samych osrodkéw
wspierania spétdzielczosci socjalnej, to aby przygotowaé juz istniejace spéldzielnie, ale
réwniez nowo powstajace spéldzielnie o aplikowanie o zewnetrzne $rodki europejskie.

I zastanowienie si¢ rowniez w tych spéldzielniach, ktére juz sa, ktore juz sko-
rzystaly z pomocy wspomnianych osrodkéw, ale ktorym prowadzenie spéidzielni
socjalnej jeszcze nie wychodzi, jak by¢ moze zmieni¢ profil dziatalnosci, jak zmieni¢
wewnetrzng organizacje spétdzielni, zeby nie doszto do jej likwidacji z powodu trud-
nosci organizacyjno-finansowych, ktére ma dzisiaj. Dzigkuje.

dr Tomasz Zukowski

Bardzo dzigkuje. Na razie na liscie faworytéw, na liScie spraw najwazniejszych
ewidentnie ustawa o spéltdzielniach socjalnych jest na pierwszym miejscu, jak na razie,
zobaczymy jak bedzie dalej.

Halina Misiewicz
Dyrektor Slaskiego O$rodka Polityki Spotecznej

Prosze¢ panistwa, co do wnioskow generalnych, to mysle, ze zawsze wnioski gene-

ralne mogg mie¢ tendencje, ze beda si¢ skupialy na tym, co dobre, na tym co pozytywne
lub beda pokazywaly pewien deficyt. Ja zdecydowanie jestem zwolennikiem tego, zeby
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dyskutujac o kapitale ludzkim méwi¢ o tym, co jest mocna strona, co jest zasobem danej
osoby, jak réwniez, by méwiac o kapitale spolecznym takze skupiac si¢ na tym, co jest
atutem, ale rozwazajac wszystko to, co dzieje si¢ w konkretnej spolecznosci lokalnej
takze koncentrowac si¢ na dostepnych potencjalach. I tutaj mysle jest wazny element,
element zmiany, by na poziomie samorzadu gminnego powstawaly strategie
polityki spotecznej pozwalajace okresli¢, co jest potencjatem danej spotecznosci,
na czym moga opierac si¢ instytucje polityki spotecznej, a nie, jak to czesto ma
miejsce dzisiaj, wychodzi si¢ od deficytéw spofecznosci i jednostki terytorialne;j.

Chciatabym zwrdci¢ uwage takze na to, ze instytucje gospodarki spolecznej
oczywiscie funkcjonuja w tych wymiarach ustawowych, ktére mozna zmieni¢ bardzo
szybko. Ale réwniez funkcjonuja w normach nieformalnych. O wiele szybciej mozna
zmieni¢ zapisy ustawowe i na pewno proces legislacyjny jest procesem o wiele krot-
szym niz zmiana pewnych zastanych regul. Tych regul, ktore funkcjonujg wlasnie
w danej spolecznosci, w danej instytuciji.

Ja mysle, ze wszystko, co kryje si¢ pod pojeciem kapitalu spotecznego ma w na-
szej debacie kluczowe znaczenie.

Proszg¢ pafstwa, z mojego doswiadczenia pracy w spoltecznosciach lokalnych
w wojewodztwie Slaskim mozna z pelng odpowiedzialnosdcia powiedzied, Ze kapital
kulturowy, ten kapital, ktéry zamyka si¢ w przestrzeni aksjologicznej, to wlasnie ten
kapital buduje najbardziej. Ja w tej chwili nawet patrzac na sale sali obrad widze, ze
jezeli dobro publiczne jest warto$cia autentyczna, to zawsze pracownicy samorzadowi
znajduja czas na wymiang do$wiadczen, sa otwarci na nowe rozwiazania, staraja si¢
budowac to, co jest wazne dla danej wspdlnoty. Dzigkuje.

Cezary Mizejewski
Radca Ministra
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

Ja pozwolg sobie zaznaczy¢, ze jesli méwimy o spéjnym modelu gospodarki
spolecznej, to taki oczywiscie nie istnieje, ale powiem o tej czesci, ktora nazwalbym
integracyjna gospodarka spoleczna, czyli zajmujacy si¢ kwestiami zatrudnienia i inte-
gracji spofeczne;.

Otéz pierwsze pytanie bylo, jaki mamy stan? Pytanie jest, o jaki stan chodzi, czy
o stan polityki publicznej, czy tez o stan podmiotéw gospodarki spolecznej?

Jezeli chodzi o to pierwsze, to jest zupelnie przyzwoicie. Mysle, ze polska polity-
ka spoteczna w dosy¢ dobrym stopniu odnotowuje obecno$¢ gospodarki spotecznej
we wszelkich dokumentach programowych. I nie chce tego rozwijaé, ale trzeba o tym
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pamigtaé. Czesto tego si¢ nie zauwaza, ze Polska posréd nowych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej ma najbardziej rozbudowane zapisy i obrany kierunek na
gospodarke spoleczna. Jezeli pafistwo nie wierzycie, spojrzcie, co piszg Czesi czy Sto-
wacy. Natomiast oczywiScie przechodzac do drugiej czesci, powstaje pytanie, jezeli
mamy tak $wietnie wszystko zapisane w dokumentach programowych, to dlaczego
rzeczywisto$¢ wyglada tak jak mowimy podczas dzisiejszej Konferencji? Burmistrz
Byczyny méwi, ze mamy tylko sto kilkadziesiat spétdzielni socjalnych. Ja uwazam, ze
mamy az sto kilkadziesiat spéldzielni socjalnych w tych warunkach, w ktérych one
dzialaja, bo nie zapisy programowe tworza rzeczywisto$¢. Przepisy programowe mogg
pokazywac pewien kierunek. Oczywiscie dobrze by bylo, gdyby te przepisy, zapisy
programowe byly efektem nieco szerszej koalicji niz czgsto to bywa w takiej, powie-
dziatbym dzialajacej w poprzek koalicji na rzecz ekonomii spoteczne;.

Mysle, ze w tych regutach prawnych i rzeczywisto$ci, ktora mamy to i tak osia-
gnelismy wielki sukces. Niedawno rozmawialem z prezesem Krajowego Zwigzku Re-
wizyjnego Spéldzielni Inwalidow 1 Niewidomych Jerzym Szreterem, ktory mowil, ze
tak mato spétdzielni socjalnych powstaje. Wtedy zapytalem go, ile powstatlo nowych
spotdzielni inwalidow? Pokazuje nam to, ze ten nowy impuls stworzyl tez nowe moz-
liwosci, bo w przypadku tradycyjnych spéldzielni mamy raczej tendencje odwrotna.
Wiec te nowe pomysly, te nowe rozwiazania, nie sa odkrywaniem Ameryki tylko
nadawaniem nowych tre$ci temu, co i tak w Polsce istniato.

Natomiast pytanie bylo oczywiscie, co zmieniaé¢? Czy zmienia¢, co zmieniaé,
a tak naprawde najwazniejsze jak zmieniac?

Sa oczywiscie purysci prawnicy, ktorzy mowia, ze nasze rozwigzania gospodarki
spotecznej tylko psuja prawo i tez chcialbym co$§ powiedzie¢ wszystkim, ktorzy uwa-
zaja, ze nasze te przepisy nie sq tak doskonate.

Otéz zwrdlcie Padstwo uwage, ustawa o spoétdzielniach socjalnych jest to, tak
powiedzial doslownie profesor Hubert Izdebski “hybryda prawna pomiedzy stowarzy-
szeniem a spoldzielnia’, czyli zupelnie co$ nowego. No wigc, jak powstaje zupelnie co$
nowego, to prawnicy maja klopot, w zwigzku z tym robia wszystko, co mozna, zeby
tylko doprowadzi¢ do stanu, w ktorym beda bardziej go rozumieli, ale wowczas moga
doprowadzi¢ do stanu, ktory bedzie trudniejszy dla funkcjonowania tychze instytucii.

Natomiast prosz¢ zwrdcié uwage, ze pomimo tych purystéw prawniczych udato
si¢ uchwali¢ ustawe. Teraz, kiedy wszyscy zobaczyli, Zze to nie grozi niczym, jeden z po-
stow niegdy$ méwil, ze teraz wszyscy przedsigbiorcy rozwiaza firmy i zaloza spéldziel-
nie socjalne, bo sg tak atrakcyjne, okazalo sig, ze nie jest tak, ale za to spoldzielnie
socjalne niestety z powodu tych zagrozen maja trudna sytuacje. Ale jest teraz dobry
okres, zeby zmienia¢ warunki prawne dla funkcjonowania spétdzielni socjalnych.
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To nie jest oczywiscie, jak juz dyrektor Wyrwicka o tym moéwila, zmiana
przepiséw tylko jednej ustawy, bo nie na tym to polega, trzeba zmieni¢ wiele roz-
wigzaf prawnych, choc¢by kwestia klauzuli spolecznej w zamoéwieniach publicznych.
Ale moze zostawie ten watek kolejnym moéwcom, bo to jest niezmiernie wazny ele-
ment. Reformy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, ustawy o pomocy spo-
tecznej, o promocji zatrudnienia. Jest wiele réznych rozwigzan tkwiacych w réznych
ustawach.

Ale wracajac do poczatku, to nie programy zmieniaja rzeczywisto$¢ i nie pra-
wo zmienia rzeczywisto$¢, to ludzie zmieniaja rzeczywisto$C. 1 teraz to jest ta czes$¢
naszych rozwazan, na ktéra chcialbym zwré6ci¢ uwage, poniewaz kultura organiza-
cyjna czy kultura polityczna funkcjonowania ekonomii spotecznej, nie moze
by¢ taka, Zze jej podmioty moga sobie dziata¢ w pewnej préozni. Otéz ja uwa-
zam, ze taka ekonomia spoleczna nie ma racji bytu i nie moze si¢ uda¢. Ona moze
tylko dziata¢ w tym, co nazywamy partnerstwem publiczno-spotecznym, kiedy sek-
tor gospodarki spolecznej i sektor publiczny, chodzi o sektor samorzadowy, uznaja,
ze s3 partnerami, bo maja wspolne zadania do wypelnienia.

Ale to jest najtrudniejsza rzecz, bo to nie jest kwestia tylko zmiany ustawy,
jednej czy dziesigciu ustaw, to jest zmiana catego sposobu myslenia. I tak
naprawde dwie strony (administracja publiczna i organizacje non profit) musza
uznaé, ze sg sojusznikami wlasnie na rzecz realizacji, szeroko rozumianej polityki
spolecznej. Ale, Zzeby to si¢ stalo, niezbedna jest wzajemna edukacja obu stron.

Whbrew pozorom to nie jest ogélne tylko bardzo praktyczne zadanie. Jednym
z takich elementow jest wiasnie projekt szkoleniowy z zakresu ekonomii spoteczne;j
dla pracownikéw Urzedéw Pracy.

I naprawde, co do szans, mysle, ze najwicksza szansa to nie jest w sferze eko-
nomicznej dla ekonomii spotecznej, bo to jest oczywiste i wszyscy o tym mdwia.
Szansa jest tak naprawde w dwoch sferach. Po pierwsze jest to znakomita szkota
demokracji. W spétdzielniach socjalnych, w stowarzyszeniach, w organiza-
cjach kolektywnych, tak naprawde jest to pierwsza nauka wspoélnego podej-
mowania decyzji. Bo mimo pozoréw w Polsce musimy si¢ jeszcze tego wspolnie
nauczy¢. I rzecz ta, na ktora ja szczegdlnie zwracam uwage, to jest kwestia integracji
spotecznej. W rozumieniu takim, ze ekonomia — gospodarka spoleczna jest alterna-
tywa dla prymitywnie rozumianego workfare czyli, jak nie pdjdziesz do pracy, to my ci
zabierzemy zasitek. Ot6z nie, ekonomia spoteczna zaktada pewng solidarnos¢
zamiast wyzysku, pewna dobrowolnos¢, ze cos razem sprobujemy zrobié i ze, my

razem co$ zrobimy.
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Marzena Okfa-Drewnowicz
Poset na Sejm RP

Prosze panstwa, ja nie tyle o spotdzielni socjalnej, o ekonomii spotecznej, co
o polityce spolecznej i jej miejscu nie tyle w kraju, co w regionie, w powiecie i w gminie.
I nie chce mowié tutaj jako posel, ale jako osoba, ktéra pracowala przez 10 lat w pomo-
cy spotecznej i w organizacjach pozarzadowych.

Kazdy wie 1 na tej sali nie trzeba nikogo przekonywaé, jak wazne jest wlaczanie
stowarzyszefl i fundacji w rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Ale tak
naprawde dostrzegam tu dwa problemy. I nie bede tutaj oryginalna, bo powiem, ze
pierwszy problem, to problem tkwigcy w mentalnosci. Szczesliwe sq gminy, ktdre maja
takich burmistrzow jak Byczyna. Ale takich gmin nie jest wiele. Lepiej si¢ dzieje
w oérodkach, ktére sa umiejscowione w duzych miastach, w miastach wojewddzkich.
Gorzej jest w miastach $rednich, w miastach malych, w malych gminach. I trudno jest
rzeczywiscie méwi¢ w tych miastach o Europejskim Funduszu Spotecznym, bo tam
wigkszo$¢ radnych potrzebuje przystowiowych drég i mostow i moéwi si¢ czesciej
o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego. A wigc to jest ogromne wyzwanie
dla nas, aby$my mowili gtosno, jak wazna jest polityka spoteczna, jak wazne jest
budowanie kapitatu ludzkiego. To po pierwsze. Po drugie uwazam, ze drogg do
gospodarki spotecznej jest wylanianie lideréw spotecznych, czyli inicjowanie two-
rzenia organizacji pozarzadowych, np. stowarzyszen. W ciagu ostatnich kilku lat udato
mi si¢ zorganizowac czy tez zainicjowac kilka takich organizacji, ktére dzisiaj odpowia-
daja na lokalne potrzeby. Co prawda nie jest tak tatwo, bo ciagle borykajq si¢ z trudno-
$ciami, czesto wiasnie natury nie tyle spolecznej, co politycznej, ale takie mamy realia.
Ale one dzisiaj sa 1 maja osobowo$¢ prawng i moga rozwiazywac te lokalne problemy
odpowiadac¢ na nie, wspiera¢ spoteczno$¢ lokalna.

I widz¢ pewnq droge, ktéra mysle, powinni$my péjsé, aby stowarzyszenia si¢
naprawde rozwijaly i wspdlnie z samorzadem lokalnym, z radnymi, z wlodarzami
miasta mogly rozwigzywac lokalne problemy spoteczne, wlaczal si¢ w reintegracje
spoleczng 1 zawodowa.

Mysle tutaj o roli pracownika socjalnego. Mysle o tym, o czym dzisiaj czgsto moé-
wiliSmy, znowu przytocze to przystowie ,,nie rybe tylko wedke”. Mysle, Zze pracownicy
socjalni powinni mie¢ szanse dawania, wicksza szanse¢ dawania tej wedki. Bo dzisiaj,
w okresie duzej biurokracji, ktéra jest, nie maja mozliwosci, zeby wspiera¢ organizacje
pozarzadowe. Ja, z ramienia swojej pracy wlasnie w Osrodku Pomocy Spotecznej mo-
glam te organizacje wspieraé, moglam im towarzyszy¢ i mogltam lobbowaé na rzecz
naszych wspoélnych intereséw. Wiec mysle, Ze to jest jedna z drég, ktdra na pewno po-
zwolilaby nam osiagnaé ten wazny efekt w tworzeniu gospodarki spoleczne;.
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Udawalo nam si¢ na przyklad pisaé projekty w ramach réznych dziatan i na
bazie tych projektéw powstawaly stowarzyszenia. I dzisiaj wlasnie jedno z tych sto-
warzyszef przygotowuje si¢ do utworzenia zakladu aktywnosci zawodowej oraz
spoldzielni socjalne;j.

A wigc to doswiadczenie pokazuje mi, ze ta droga warto i8¢, dzigkuje bardzo.

Krzysztof Wieckiewicz
Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Proszg¢ pafistwa, ja kiedy$ zartowatem, kiedy pieé lat temu bliska byla perspek-
tywa uchwalenia ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, Ze moim marzeniem
bedzie, parafrazujac komunikat z dworca kolejowego, ze moéj wagon znajduje si¢
w trzecim sektorze. Chetnie bede kojarzyl trzeci sektor z miejscem, do ktorego si¢
wsiada i podrézuje, udaje w podréz nie tylko sentymentalna, ale tworzaca nowa rze-
czywistos$¢. I tak widze role trzeciego sektora.

Kiedy pafistwo mnie pytacie dzisiaj o oceng¢ sytuacji to ja powiem tak, jak
powiedzial pan Cezary Mizejewski, sytuacja jest dobra w tym znaczeniu, ze warunki,
i o tym bede méwil przy perspektywie zmian, prawne, finansowe, instytucjonalne
istnieja. I ja bym nazwal t¢ sytuacje jako punkt wyjscia dla budowania rzeczywistosci
w oparciu o pewniki. O te elementy, ktére trwale w §wiadomosci, w wyobrazni spo-
teczno-ekonomicznej zadomowily sie¢ w kazdym z nas, coraz czedciej tez na poziomie
gminy wsrdd przedstawicieli wladz publicznych, co oczywiscie wymaga dalszej konse-
kwentnej pracy o charakterze wlasnie inspirujacym wladze publiczne do partnerstwa
1 do wspoldzialania z trzecim sektorem.

Wigc sytuacja, prosz¢ panistwa, o tyle dobrze wyglada, ze gdybym odniésl to do
analizy wynikajacej z naszych badan w Departamencie Pozytku Publicznego, jesli cho-
dzi o relacje miedzy administracja publiczna, a trzecim sektorem, to ja podam tylko
bardzo wymowne liczby. Ot6z, jesli w 2005 roku liczba zawieranych umoéw przy zle-
caniu zadan, a wiec jako element konstytuujacy dobrg relacje w zakresie podzialu rél
migdzy tymi, ktorzy zarzadzaja sfera publiczna, a tymi, ktérzy realizuja zadania pu-
bliczne, to tych umoéw bylo ponad 35 tysiecy w skali kraju. Ale juz rok pézniej,
w 2006 1. — 58 tysiecy. Wigc skala zawieranych umoéw i realizacji zadani publicznych
przez organizacje trzeciego sektora rodnie, czyli wladza publiczna dostrzega w tych

organizacjach partnera.
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Gorzej, prosze pafistwa, gdybym sprobowal okresli¢ sytuacje w zakresie
uczestnictwa w politykach publicznych organizaciji pozarzadowych. Otéz tworzenie
programéw czy tez wspdlpracy to jedno, ale inne formy wspoélpracy, takie jak ele-
menty partycypacji sektora w realizacji polityk publicznych, to prosze zauwazyc,
wspolpraca w sferze programowej, planowej oraz realizacja wspolnych przedsig-
wzigé, konferencje, szkolenia, warsztaty to w 50% w 2006 roku oferuje wiadza pu-
bliczna sektorowi i pewnie wzajemnie.

Jesli chodzi o pomoc techniczna, z tym jest juz lepiej, bo w 80% wladza pu-
bliczna dostrzega konieczno§é pomocy scktorowi realizacji jego zadan statutowych,
takze wlaczajac si¢ w zadania publiczne.

Gdyby na przyklad odnotowaé fakt uczestnictwa organizacji pozarzadowych
przedstawicieli w ciatach statutowych samorzadu, a wigc mysle tu o komisjach rad, no
to ten udzial siega 40%. Duzo czy malto? Pewnie za malo, jesli chodzi o nasze wy-
obrazenia o spoleczenistwie obywatelskim i o udziale w politykach publicznych, ale
poprawa w tym zakresie wystepuje i te sytuacje tak bym widziat.

Jak oceni¢ polityker Mysle prosze panistwa, ze ona, jesli chodzi o administracje
publiczna ma takie cechy polityki adaptatywnej, to znaczy administracja publiczna
reaguje na coraz wyrazistsze postulaty i artykulowanie potrzeb i interesu samego trze-
ciego sektora reprezentujacego obywateli, ale coraz czg¢dciej i tutaj podam przyklady,
administracja publiczna wchodzi w typ polityki inwencyjnej, to znaczy sama
dostrzegajac problemy proponuje rozwigzania, ktére podlegaja konsultacji,
stanowia wspolne dzieto, wspolne rozwigzanie. I ta inwencyjna polityka to jest tez,
1 tutaj zwroce si¢ oczywiscie do wszystkich przedstawicieli administracji publicznej,
przyklad na to, ze uczac si¢ sektora uczymy si¢ siebie, siebie samych. Postulat, ktory
jest wart podkreslenia, pewien imperatyw dla administracji publiczne;.

No i wreszcie, prosz¢ pafistwa, pytanie, co dalej? Ja uwazam, i tutaj moze sig
naraze pani Profesor Le§ w szczegolnosci, ze wlasciwie ekonomia spoteczna czy
gospodarka spoleczna nie jest rozwigzaniem. Jest problemem do rozwigzania,
ktérego to rozwigzanie widz¢ w czterech plaszczyznach. Dodam, prosze panistwa, ze
w sensie prawnym sektorowe poprawianie czy uzupelnianie, modyfikowanie ustaw ma
znaczenie pod jednym bardzo waznym warunkiem. Czy w zwigzku z tym decydujemy
si¢ na uregulowanie systemowe, regulacyjne problematyki gospodarki spotecznej? Ja
wiem, ze poklosiem inicjatyw EQUAL jest polski model gospodarki spotecznej. Dla-
tego wazne jest, aby wysitki Partnerstwa Tu jest praca i szeregu innych przedsigwzieé
zostaly dostrzezone, bo jesli nie zostana skoordynowane w celu tworzenia prawa
umozliwiajacego dobre usytuowanie gospodarki spotecznej, to te rezultaty moga zo-
sta¢ zaprzepaszczone.
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Czy mamy prosz¢ panistwa dobre zaplecze finansowe? Mysle, ze Pan Dyrektor
Stronkowski powie, ze perspektywa Programu Operacyjnego Kapital Ludzki stwarza moz-
liwo$¢ finansowa dogodna, wyraznie wspierajaca ekonomig¢ spoleczna, trzeba tylko
umieé bedzie z tego skorzystaé. I czy w zwiazku z tym systemem, ktory tworza finan-
se, prawo 1 instytucje ekonomii spotecznej mozemy odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
jaka jest przyszlo$¢ polskiej gospodarki spolecznej? Taka jest przyszio$¢ ekonomii
spolecznej, jak kazdej sfery, ktéra zawiera w sobie cechy rozwigzafi innowacyjnych.
Jesli nie bedzie wsparcia politycznego, ekonomicznego i instytucjonalnego, to mozemy
zastanawia¢ si¢ potem, czy 150 czy 160 spétdzielni socjalnych to sukces czy porazka.
Dziekuje.

dr Tomasz Zukowski

Bardzo dzigkuje. Teraz zdaje si¢ bedzie o pieniadzach prosze panstwa, ale nie
chce narzucaé oczywiscie tonu wypowiedzi, prosze¢ bardzo, panie Dyrektorze.

Piotr Stronkowski
Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Dzickuje, faktycznie mam zamiar méwic¢ o pieniadzach, ale nie tylko o pienia-
dzach, o ktére mozna wnioskowad, ktore sa do wzigcia, ale tez o tych, ktére gospodar-
ka spoteczna ma wypracowac. Bo my tutaj wladciwie wszyscy si¢ skupiamy na aspekcie
bardzo spotecznym ekonomii spolecznej, a musimy pamigtaé, Zze to jest tez biznes.
Oznacza to, ze ekonomia spofeczna ktadzie bardzo duzy nacisk na dziatalnos¢
biznesowa i nieprzypadkowo jedno z przedsigwzigé, przedsigbiorstw spolecznych
realizowanych w ramach programu EQUAL wlasnie, Pracownia Rzeczy Rognych Fundagi
Synapsis wygrata krajowy konkurs na przedsigbiorcg roku.

To pokazuje, ze gospodarka spoteczna to nie jest tylko kwestia integracji,
ale takze kwestia dopuszczenia mysli, ze osiagajac cele integracyjne mozna tez
osiagac cele biznesowe. Wydaje mi sie, ze to jest dosy¢ wazna konstatacja, ktére po-
winna nam przy$wiecaé, poniewaz zaklada pewna zmiang polityki. Poniewaz tak na-
prawde, jak zaczalem si¢ zastanawiad, czy ta sytuacja jest dobra czy nie, to doszedtem do
wniosku, ze gospodarka spoteczna nie jest celem. Ona jest tak naprawde instrumentem,
szczegoblnie z punktu widzenia polityki publicznej. Ona jest w rzeczywisto$ci instrumen-
tem osiagania pewnych celow, celéw, ktore sobie stawiamy dla polityki spoteczne;.
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Dobrym tu przykladem moze by¢ polityka aktywizacji oséb niepelnospraw-
nych. Wydajemy olbrzymie pieniadze jako kraj na aktywizacje oséb niepetnospraw-
nych i nie mamy zadnych efektéw w skali zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.
Pomimo tego, ze wskaznik zatrudnienia ogétem rosnie bardzo istotnie w ostatnich
latach. Mozna powiedzie¢, ze mamy wrecz porazke polityki wspierania zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych.

I teraz nalezy sobie postawi¢ pytanie, czy ta polityka wspierania zatrudnienia osob
niepetnosprawnych wykorzystuje potencjal, ktéry tworzy gospodarka spoleczna? Czy
ona wykorzystuje te mozliwosci, ktére ekonomia spoleczna stwarza? Wydaje sig, ze do
pewnego stopnia tak. Sg przeciez Zaklady Aktywnosci Zawodowej, sa Warsztaty Terapii
Zajeciowej, wigc sq takie instytucje, ktére mozna powiedzied, ze wpisuja, si¢ w jakis§ spo-
séb w ekonomig spoteczna. Ale jaki jest problem z tymi instytucjami? Sg przeregulowa-
ne. One nie dostatecznie pozwalajg na robienie biznesu. Porozmawiajcie z ludzmi, kt6-
rzy prowadza WTZ albo prowadza pensjonat w formie Zakladu Aktywnosci Zawodo-
wej, powiedziatbym, Ze to jest niemozliwe z ekonomicznego punktu widzenia. Poniewaz
tak boimy si¢, ze kto§ realizujac cele spoteczne przy okazji zarobi troche pieniedzy, ze
obstawiamy to takimi regulacjami, Zze osigganie celéw ekonomicznych jest niemozliwe
do ztrealizowania. Wigc tak naprawde nie myslalbym, jakie tworzy¢ warunki dla ekono-
mii spofecznej tylko jak ekonomie spoleczna, ale w tym sensie biznesowo-spolecznym
faktycznie wykorzysta¢ do naszych celow, publicznych, politycznych.

To przestawienie moze powodowaé, ze zaczniemy si¢ w inny sposéb nad tym
zastanawiac.

No i oczywiscie perspektywy i szanse. Ja mam nadziejg, ze to, co si¢ udato wy-
pracowaé w projektach EQUAL, ten dorobek nie zostanie zmarnowany. To jest tez
moje zadanie po czesci, bo ja tez za to odpowiadam, zeby nad tym pracowaé. Ale tez
mam nadziejg, ze znajdziemy zrozumienie w innych ministerstwach, w samorzadach
do tego, zeby pokazad, ze to, do czego juz doszlismy moze by¢ wykorzystane. Nato-
miast to tez wazne, zeby$Smy wiedzieli i patrzyli na ekonomie¢ spoteczng jako
wladnie na narzedzia, czyli pytali si¢ caly czas o efektywnos$¢ gospodarki spo-
tecznej w stosunku do innych narzedzi aktywizacji zawodowe;j.

Po drugie, olbrzymie szanse daje tez Program Operacyjny Kapitat Ludzki o czym
tutaj Pan Dyrektor Wieckiewicz wspomnial. Ale znowu w Programie Operacyjnym
Kapital Ludzki nie stawiamy sobie ekonomii spotecznej jako celu, tylko méwimy o eko-
nomii spolecznej jako o narzedziu integracji spolecznej. Tak jest w programie przedsta-
wiona i tak bedzie tez wspierana ekonomia spoleczna.

Mam nadzieje, ze przyszlo$é przed ekonomia spoteczng jest jasna, ale to zalezy
od nas.
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Roman Dawidowski
Wiceprezes Zarzadu Dziatdowskiej Agencji Rozwoju
Dyrektor Dziatdowskiego Funduszu Przedsigbiorczo$ci

Chcialbym bardzo podzickowaé za zaproszenie do tego stolu, chociaz tak na-
prawde nie wiem, czy powinienem tu by¢, bo znaleZlismy si¢ w tym projekcie jako
Dzialdowska Agencja Rozwoju pézniej, pod koniec jego realizacji. Tylko dlatego, ze
jeste§my instytucja, ktora w swojej organizacji ma fundusz pozyczkowy i poreczeniowy.
I gdyby nasze spoétdzielnie trafily na takiego burmistrza z Byczyny, to mnie by tu nie
byto, bo poreczenia dla tych spétdzielni udzielitby burmistrz. 1 tutaj korzystajac z okazji
chcialbym, zeby$my si¢ zastanowili réwniez nad tym, jaki jest sens, zeby burmistrz pore-
czal staroscie, ktoremu podlega Urzad Pracy. W zwiazku z tym, czy nasze porgczenia
w ogole powinny by¢ dla spétdzielni, chociaz musze powiedzied, ze to grono, w ktérym
si¢ znalezliSmy jest nam bardzo bliskie, bo pochodzimy w terenu popegeerowskiego
i kazda osoba, ktéra uzyskuje zatrudnienie jest dla nas bardzo wazna.

Problem byl w tym, Zze nie mogli§émy poreczy¢ jako firma poreczeniowa, kté-
rych jest w tej chwili 53 czy 54 w Polsce, nie moglismy poreczy¢ czlonkom spétdzielni
socjalnych. Dlatego, ze te osoby nie s przedsigbiorcami w rozumieniu prawa.

Juz kiedy$ mieliSmy taki problem, gdzie nie mozna bylo poreczaé pozyczek dla
0s6b bezrobotnych rozpoczynajacych dzialalnos$¢ gospodarcza, dlatego, ze w gre
wchodzi jeden dzien. Bo pozyczke z Urzedu Pracy otrzymywala osoba bezrobotna,
a my moglismy tylko poreczy¢ osobie prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, wigc
trzeba bylo to zrobi¢ w ciagu jednego dnia. I to nam si¢ udato. MieliSmy audyty 1 nikt
nam tego nie zarzucil, natomiast tutaj osoba przystepujaca do spéldzielni nie bedzie
przedsigbiorca. To jest ten problem, na ktéry mysle, kto§ zwroci rowniez uwage.

Niestety, Dzialdowo lezy okoto 80 kilometréw od Olsztyna i zadnej spotdzielni
u nas nie ma. Wigc liczyliSmy na to, ze beda to dwie, moze trzy spotdzielnie, natomiast
w sumie poreczylismy te dotacje dla dziesigciu spotdzielni na kwote prawie 300 tysigcy
ztotych. I procedura na pewno byla dluzsza niz w Byczynie, gdzie burmistrz pewnie
mogl decyzje podjac 1 ja sfinalizowaé w krotkim okresie, natomiast w naszym przy-
padku musiato to si¢ odby¢ w sposéb sformalizowany, czyli pozwolenie rady nadzor-
czej, regulaminy itd.

Jednak ten projekt nas tez czego$ nauczyl. Chodzi o to, ze ci ludzie sa pozosta-
wieni troszeczke poza mozliwosciami korzystania z réznych rodzajéw wspierania finan-
sowego. I moze patrzymy na to inaczej, bo spéldzielniami si¢ nie zajmowalismy i sam
fakt dysponowania §rodkami, ktérymi my dysponujemy obliguje nas do tego, ze mu-
simy w pewien sposob oceni¢ przedsigbiorce. Oceni¢ spétdzielnie w naszych realiach,
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i w procedurach, ktére sa dopuszczone jest bardzo trudne, a trzeba powiedzied, ze prak-
tycznie w zadnych kategoriach to si¢ nie miesci. W zwiazku z tym jest réwniez pewnego
rodzaju zagrozenie, ze nie mozemy, rowniez pozyczek takim osobom udzielaé.

Widzimy pewne szanse w nowym programie operacyjnym. Natomiast pro-
blem jest réwniez taki, ze wszystkie finansowania dopuszczalne w Polsce mdwia
o 80%,natomiast sp6tdzielnia, ktéra ma pozyskaé 20% udziatu wlasnego plus VAT,
o ktérym zapominamy stawia ja rowniez w sytuacji gorszej niz inne firmy.

Dlatego to, o czym juz tutaj pan Rosiniski wspominal mamy pomysl na taki fun-
dusz, ktéry by¢ moze pozwoli na to, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim uda
nam si¢ wspieraé spéldzielnie., Na pewno jednak spétdzielnie, nie mieszcza si¢ w kate-
goriach przedsigbiorcow i trudno bedzie w szybki sposéb znalezé na to rozwigzanie.
Dzickuje bardzo.

Alfred Domagalski

Prezes Krajowej Rady Spétdzielczej

Prosze panistwa, ja chcialbym powiedziec, ze dla mnie oczywidcie rola sektora go-
spodarki spolecznej jest nie do przecenienia. Jesli chcemy budowaé lepsze patistwo,
pafstwo bardziej przyjazne dla ludzi, panistwo bardziej zréwnowazone, obywatelskie
spoleczenistwo, to musimy rozwija¢ ten sektor. Bo przeciez spoteczenstwo obywatelskie,
to jest takie spoleczenstwo, ktére cechuje zarowno aktywnos¢ spoleczna, jak i aktyw-
no$¢ zawodowa. I to jest jakby rzecz oczywista, wazne czy dzisiaj mamy wszystkie in-
strumenty ku temu, aby takie padstwo 1 takie spoteczefistwo ksztaltowac.

Po drugie chodzi o to, aby§my ekonomii spotecznej nie sprowadzali wylacznie
do wymiaru socjalnego. On jest bardzo wazny, bardzo istotny, ale to nie tylko kwestie
socjalne, to nie tylko wolontariat. Méwie¢ o tym, dlatego, ze na skutek czesto takiego
rozumienia wiasnie gospodarki spotecznej cala spétdzielczosé na przyklad zostata tak
na dobrg sprawe wpisana w ramy prawne wlasciwe dla sektora komercyjnego. To jest
sprzeczne z idea, z istota ruchu spéldzielczego. Bo przeciez gospodarka spoteczna
to jest tak naprawde zbiorowa, wspolnotowa aktywno$¢ ludzi. Ludzie sa w stanie
wiele wlasnych, ale takze wiele probleméw spolecznych rozwiazywaé samodzielnie,
jesli stworzy si¢ im ku temu wlasciwe warunki.

Mysle, Ze tego zrozumienia u nas brakuje.

A wigc, zeby$my mogli rozwija¢ sektor gospodarki spotecznej potrzebne jest zro-
zumienie, potrzebne jest dostrzeganie potrzeby tej dziatalnosci, potrzebne jest promo-
wanie 1 potrzebne jest wspieranie. Bo jakby$smy nie patrzyli, ekonomia spoteczna tak jak

107



spoldzielczo$¢ bedaca czescia przeciez ekonomii spolecznej jest takze swego rodzaju
idea. A kazda idea wymagana podtrzymywania, wymaga promowania, wymaga wspiera-
nia. Tego niestety nam brakuje.

I jesli méwimy o roli pafistwa, o tym czy ona jest wystarczajaca, czy ona jest do-
stateczna, to ja mogg si¢ zgodzi¢ tutaj z panem Ministrem Mizejewskim, ktéry méwil,
ze w tej sferze spolecznej mamy bardzo dobre zapisy i przynajmniej intencje wyrazane
w wielu dokumentach sa bardzo dobre, ale tylko w tej sferze. Jakby$my wtasnie roz-
wineli t¢ mysl, ktéra tutaj pan dyrektor Stronkowski przekazal o tym jak ekonomie
spoleczng wykorzysta¢ w realizacji wielu celéw spolecznych, ale takze ekonomicz-
nych, to doszliby$my do wniosku, Ze tutaj jest juz o wiele, wiele gorzej.

Ja si¢ moge postuzyé przykladami. Spéldzielczosé, ktéra zatrudnia dzisiaj
w Polsce ponad 300 tysiecy ludzi i pracuje w ponad polowie branz gospodarki nie ma
swojego przedstawiciela w Komisji Tréjstronnej. To wylacza spétdzielczosé z dialogu
spotecznego, z uczestniczenia w tym waznym dialogu spotecznym. Czy tak powinno
by¢? Nie wiem.

Uchwalono w ubieglym roku ustawe o spéldzielniach mieszkaniowych. Ja wiem,
ze przyczyng tej ustawy jest wiele zjawisk patologicznych, nieprawidtowosci w spot-
dzielniach, ale zamiast szuka¢ sposobu, jak te zjawiska wyeliminowaé, to tak naprawde
uchwalono ustawe kasujaca system spoldzielni mieszkaniowych. Artykul 26 méwi, ze
jesli wszedzie zostana wyodrebnione lokale na wlasnosé, to budynek, nieruchomo$é
przechodzi pod zarzad ustawy o wlasnosci lokalne;.

Teraz mamy do czynienia z nowym projektem ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej. Wymienia si¢ tam, iz zaklady moga by¢ prowadzone w formie spéiki
akcyjnej, spotki z o.0., jednostki budzetowej, ale czy méwi sig, ze takze w formie
spoldzielni? Nie. Nie ma tam takiej formy. A dlaczego dyskryminujemy t¢ forme
prawng? Kiedy w Polsce mamy okoto 40 spéldzielni lekarskich dobrze funkcjonuja-
cych. Mamy kilka sanatoriow spéldzielezych znakomicie funkcjonujacych. Mamy kli-
nikg¢ w Ciechocinku prowadzona przez spétdzielnig, jedna z najlepiej zorganizowa-
nych, nie tylko w Polsce, ale i w Europie.

A wigc patrzgc przez te decyzje, na procesy legislacyjne, jakie w Polsce sa
ksztaltowane mozemy powiedzie¢, ze niestety brakuje bardzo duzo, wlasnie w two-
rzeniu tej wspolnej prospolecznej polityki nacechowanej na rozwoj sektora gospodarki
spotecznej. Dlatego w moim przekonaniu potrzebne sa pewne instytucjonalne rozwia-
zania, chociazby takie jak powolanie specjalnego departamentu gospodarki spolecznej,
ktéry méglby inspirowad i koordynowaé rozwéj whasciwych polityk w tym zakresie.

Dzisiaj w rzadzie tak po trosze w réznych resortach ktos si¢ zajmuje gospodar-
ka spoleczna, ale w oderwaniu od siebie, stad nie ma tej spdjnej polityki i trudno ja
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bardzo wypracowac i tak naprawde ten sektor gospodarki spotecznej nie ma partnera
po stronie rzadu, aby mozna bylo prowadzi¢ normalny dialog i troszczy¢ si¢ o jak
najlepsze rozwiazania. Dzigkuje.

Marek Noél

Cooperatives Europe

Reprezentuj¢ Cooperatives Europe, to jest bardzo mloda organizacja majaca
niespelna jeden rok. Jak nazwa wskazuje jesteSmy organizacjq reprezentujaca spot-
dzielczo$¢ w Unii Europejskiej 1 w kilku innych panstwach nie bedacych cztonkami
Unii, jak na przyktad Norwegia.

Reprezentujemy ponad 250 tysiecy przedsiebiorstw spotdzielczych w Europie,
ktore licza 163 miliony cztonkéw i tworza 5,4 miliona miejsc pracy.

Naszym gléwnym celem jest promocja i umacnianie reprezentacji spotdzielczej
oraz uznania spéldzielczosci w Europie.

Chciatbym tu zwrdci¢ uwage na dwie rzeczy. Rozpoczynajac nasza dziatal-
nos$¢ dwa lata temu stwierdziliémy, ze spoétdzielnie i gospodarka spoteczna nie
s3 wystarczajaco styszalne w Europie. Nie sg slyszalne przede wszystkim wystarcza-
jaco w dialogu spotecznym, ktéry moze dostarczyé bardzo duzej wartos$ci dodanej
w rozmowie pomiedzy pracodawcami, pracownikami, jest tu ogromna rola spétdzielni.

Ale oczywiscie pojawia si¢ tu pierwsze pytanie wobec nas, czy jestescie repre-
zentatywni i kogo reprezentujecie? I dlatego dokonaliSmy sondazu we wszystkich
krajach, za chwile pokaz¢ tu krétko wyniki. Na tej mapie widaé, w jakich krajach
spoldzielnie sa najsilniej rozmieszczone w Europie. Tu widaé, jaki odsetek miesz-
kaficow nalezy do spéldzielni w poszczegdlnych krajach, dane sq w procentach. I tu
wreszcie pokazana jest liczba miejsc pracy wytworzonych przez spétdzielnie, widaé
na przyklad, ze we Francji 1 we Wloszech spéldzielnie zatrudniaja ponad 750 tysiecy
os6b. To sa informacje pochodzace od naszych czlonkéw, spoldzielni, ktére repre-
zentujemy.

Jest ogromna potrzeba, zeby poprawié statystyki, statystyke dotyczaca spotdzielni
1w ogodle gospodarki spotecznej. Poniewaz, jesli chcemy by¢ zliczeni to musimy sami sig
zliczy¢. W tej chwili jest prowadzony przez CIRIEC projekt dotyczacy rachunku sateli-
tarnego gospodarki spolecznej 1 wlaczenia tej statystyki do statystyk narodowych. W tej
chwili w projekcie tym uczestniczy juz Hiszpania, Portugalia, zainteresowane sg rowniez
Niemcy. Ale zeby zapewni¢ lepsza widzialnos¢ gospodarki spotecznej w Europie
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii powinny sie tym zainteresowac.
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I jeszcze jedna sprawa, ktéra cheiatbym poruszyé, dotyczaca dialogu spoleczne-
go w krajach Unii Europejskiej. Na czerwono zaznaczone sa kraje, gdzie jest duze
zaangazowanie spoldzielczosci w dialog spoleczny. Czerwony kolor, wysokie zaanga-
zowanie oznacza, ze spoldzielnie odgrywaja kluczows role w negocjacjach.

761ty kolor oznacza kraje, w ktérych glos spétdzielni brany jest pod uwage je-
dynie jako konsultacyjny. Kolor pomaraficzowy jest taki posredni, oznacza, tak jak na
przyklad Polska, oznacza, ze przewaznie organizacje spoldzielcze, ich glos jest, ma
charakter konsultatywny, czasami maja réwniez pewien wplyw na decyzje.

Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, ze w Trydencie (Wlochy) powstat
ostatnio Europejski Instytut Badan Spotdzielczodci i Przedsigbiorstw Spotecznych
(EURICSE), ktéry powinien przyczynic¢ sie¢ do poprawy lepszej kondycji spéldzielni
dzi¢ki edukacji 1 badaniom. Dzigkuje

dr Tomasz Zukowski

Bardzo dzigkuje wszystkim naszym panelistom. To bylo bardzo interesujace.
Teraz cheg zwrdci¢ Panistwa uwage na dwie ciekawe rzeczy.

Pierwsza rzecz, ze tak wiele waznych dla tematu naszej konferencji oséb
mowito tak wiele interesujacych rzeczy i zobaczcie panstwo, ze wlasciwie
wszyscy mowili praktycznie o "wedce’, a malo, kto o rybie. Jakby mniej o pienig-
dzach, a wigcej o regulacjach prawnych, o mechanizmach. To bardzo dobrze prosze
pafistwa, tak mi si¢ wydaje w kazdym razie. Nie bylo tutaj ptaczu, Ze pieniedzy jest za
malo, a przede wszystkim byta tutaj mowa o tym, jak usprawni¢ dzialanie, jak zmieni¢
reguly prawa. I co niezwykle wazne, to jest druga kwestia, zwréce pafistwa uwage, ze
bardzo wiele 0s6b podejmowato sprawe roli kultury, roli wzajemnych relacji miedzy
ludZzmi, miedzy instytucjami. Bardzo wiele os6b méwilo o tym, co jest stabiej dostrze-
gane na ogd!l w debacie i mysle, Ze jest duza zastuga organizatorow tej konferencii, ze
ten watek sie tak wyraznie na konferencji pojawil, a eksperci potwierdzili, Ze jest waz-
ny. Dziekuje panstwu raz jeszcze.

Prof. Ewa Le$
Kierownik Projektu Tu jest Praca

Prosz¢ panistwa, dzigkuje moderatorowi, dzigkuje wszystkim uczestnikom ostat-
niego, bardzo waznego panelu, jak réwniez referentom i panelistom wszystkich sesji.
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Na koniec kilka uwag. Chce powiedzie¢, nawigzujac do czesci wypowiedzi, ze
widzimy przedsigbiorczos¢ spoteczng bardzo szeroko, jako element gospodarki ryn-
kowej, a nie jedynie instrument polityki socjalnej, zeby byla jasnos¢.

Ponadto wida¢ wyraznie z naszej dzisiejszej debaty, ze nalezy rozwija¢ system
wsparcia dla organizacji gospodarki spotecznej angazujacych si¢ w rozwigzy-
wanie probleméw bezrobocia i przezwyci¢zanie deficytow ustug spotecznych.
I padlo tu wiele cennych propozyciji, ktére sprobujemy wykorzysta i promowac.

Jesli chcemy, zeby przedsi¢biorstwa spoteczne byly rzeczywiscie takze inicjaty-
wami gospodarczymi, a nie jedynie inicjatywami socjalnymi, to musimy zmieni¢ wiele
w naszych polskich regulacjach prawnych dotyczacych m.in. prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez fundacje, stowarzyszenia, zaklady aktywnosci zawodowej 1 inne
organizacje gospodarki spotecznej, o ktérych dzisiaj méwilismy tutaj.

Przygotujemy wicc na podstawie takze dyskusji z naszej Konferencji konkretne
sugestie, jak zmieni¢ wskazane regulacje.

Kolejna sprawa poruszona przez panelistbw zwlaszcza ostatniego panelu, to
sprawa kondycji organizacji trzeciego sektora. Z badan wykonanych w ramach
naszego Partnerstwa i przedstawionych Panstwu podczas sesji porannej wynika, ze
sektor gospodarki spolecznej w zdecydowanej wigkszosci przezywa stagnacje, nie
rozwdj. I jezeli chcemy wykorzystaé potencjal obywatelski, ktory reprezentuja te orga-
nizacje, w tym nasi goscie konferencyjni reprezentujacy takze wiele instytucji obywa-
telskich 1 samorzadowych z calego kraju, to sa potrzebne bardzo konkretne inicjatywy
legislacyjne i rozwigzania instytucjonalne. Konkretne kroki. Ja o kilku z nich chcg po-
wiedzie¢, nawiazujac tez do panstwa uwag.

Zgadzam si¢ z tymi z Panistwa, ktérzy méwili, ze potrzebna jest instytucja ko-
ordynujaca — komisja, departament czy pelnomocnik rzadu do spraw rozwoju gospo-
darki spolecznej. We Francji istnieje sekretariat do spraw gospodarki spotecznej na
poziomie ministerialnym, miesci si¢ w Ministerstwie Zdrowia i Spraw Spotecznych.
Dlaczegdézby w Polsce nie mogla powstac taka jednostka organizacyjna? Réwniez
postuluje powotanie komisji w parlamencie, ktorej celem bedzie przeglad ustawodaw-
stwa dot. gospodarki spotecznej i likwidacji barier prawnych w dziatalnosci stowarzy-
szen, fundacji, spotdzielczosci i pozostalych form gospodarki spolecznej. Mam na-
dzieje, ze wespra nas Panstwo w tej inicjatywie i beda zglasza¢ do nas propozycje
zmian prawnych i innych, ktore sa niezbedne dla stabilnego rozwoju tych instytucji
spoteczno-ekonomicznych.

Prosze¢ panstwa, dzickuje za tak liczny udzial Panstwa w Konferencji podsu-
mowujacej trzyletni projekt Partnerstwa T# jest praca , mam nadzieje, ze byta to Konfe-
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rencja udana i inspirujaca, pozwolita Panstwu nawiaza¢ nowe kontakty oraz zachecila
do wspdlpracy. Dzigkuje bardzo wszystkim znakomitym referentom, inspirujacym
moderatorom i przekonywujacym panelistom oraz uczestnikom, ttumaczom, a takze
moim wspotpracownikom z Sekretariatu Partnerstwa za Ich pelne zaangazowanie
w zorganizowanie dzisiejszej Konferencji.
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Ksztatcenie liderow lokalnych i menedzerow gospodarki spotecznej.
Whioski i rekomendacje Partnerstwa Tu jest praca

Whioski

W Partnerstwie Tu jest praca ksztalcenie lideréw lokalnych oraz pracownikow i menedze-
réw gospodarki spotecznej uznano od samego poczatku za konieczny element projek-
towanego systemu wsparcia sektora gospodarki spotecznej, podobnie jak systematyczne
monitorowanie kondycji tych podmiotéw i realizowanych przez nie funkcji publicznych
1 spotecznych oraz stworzenie instytucji doradczo-finansowych. Takie stanowisko wyni-
kato z przekonania, Zze przygotowanie swiadomych swojej roli lideréw lokalnych rekru-
tujacych sie zaréwno z sektora gospodarki spolecznej, jak i z instytucji publicznych
zdolnych do diagnozy i koordynaciji lokalnych zasobéw i potencjatéw oraz udrozniajg-
cych procesy samoorganizacji ekonomicznej 1 spolecznej wspdlnot lokalnych jest wa-
runkiem sine qua non rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci spolecznej. W ten sposéb pro-
fesjonalni liderzy lokalni staja si¢ swoistymi akuszerami spolecznej przedsigbiorczosci
lokalnej w swoich §rodowiskach, personel przedsigbiorstw spotecznych uzyskuje przy-
gotowanie fachowe, jak prowadzi¢ dzialalno$¢ w tych formach, kadry instytucji wspo-
magajacych ich rozwdj niezbedng wiedze nt specyfiki tych form gospodarowania 1 in-
strumentow ich wspierania, a obie grupy — edukacj¢ na kilku poziomach ksztalcenia.

1. Powolny ale ograniczony rozwdj ksztalcenia dla sektora gospodarki spo-

tecznej po 1989 r.

e Przypomnijmy, ze miedzy 1989 r. a 2005 r., tj. zanim podjeto edukacje liderow
lokalnych i przedsigbiorcéw spotecznych w ramach PRR T jest praca, pracow-
nicy 1 wolontariusze sektora gospodarki spotecznej w Polsce mieli do dyspozy-
cjl nieliczne programy ksztalcenia akademickiego oraz szkolenia prowadzone
przez rézne instytucje publiczne, non-profit i prywatne.

o Ksztalcenie akademickie nt. organizacji non-profit rozwijaja publiczne szkoly
wyzsze 1 uczelnie niepubliczne gléwnie w ramach studiéw dziennych II stopnia
1 podyplomowych, rzadziej zaocznych i wieczorowych. Ksztalcenie w tym obsza-
rze prowadzg publiczne uniwersytety (Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza) na wydzialach ekonomii, socjologii, polityki spotecznej,
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prawa, pedagogiki; akademie ekonomiczne (Akademia Ekonomiczna w Krako-
wie, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu) na kierunku administracja na Aka-
demii Ekonomicznej w Krakowie wsrdéd przedmiotéw specjalizacyjnych i spe-
cjalnoéciowych wykladane sg ,,organizacje pozarzadowe”. Podobnie Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu w programie zaje¢ oferuje przedmiot — Marketing
w organizacjach non-profit.

e Podobnie czegd¢ niepublicznych szkél wyzszych, jak Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Wyzsza Szkota Europejska im. Tischnera w Krakowie, Collegium
Civitas PAN w Warszawie w swojej ofercie edukacyjnej na poziomie studiow
magisterskich prowadza specjalizacje (Collegium Civitas) lub poszczegélne za-
jecia z zakresu problematyki organizacji non-profit. Problematyka trzeciego
sektora/organizacji non-profit wyktadana jest zwykle na wyzszych latach stu-
diéw (od III do V roku)!s;

e Programy szkét wyzszych w zakresie problematyki organizacji non-profit adre-
sowane sa gléwnie do studentéw dziennych, tresci programowe obejmowaty
przedmioty ogolne, rzadziej natomiast warsztaty praktyczne przygotowujace do
samodzielnego tworzenia i zarzadzania organizacja. Duzym utrudnieniem bylo
takze slabe wyposazenie w pomoce dydaktyczne oraz brak podrecznikéw, skryp-
tow, literatury fachowej z zakresu problematyki sektora gospodarki spolecznej
(spotdzielczosci, organizacji non-profit). Stopniowo w latach 1989-2008 naste-
powal rozwdj ksztalcenia zaréwno w formie akademickiej w szkotach publicz-
nych i niepublicznych, jak i wzrastala oferta szkoleniowa os$rodkéw prywatnych
adresowana do pracownikéw 1 wolontariuszy organizacji non-profit.

e Roéwnoczesnie wystepuja ogromne réznice w skali i formach ksztalcenia lideréw
organizacji non-profit oraz lideréw spéldzielczych. W przypadku ksztalcenia dla
organizacji non- profit ksztalcenie dopiero raczkuje. Nalezy takze méwic bardziej
0 nauczaniu nt tych organizacji, a w mniejszym stopniu o ksztalceniu kadr dla
subsektora non-profit. Przy czym nalezy podkresli¢ stopniows tendencje wzro-
stowg, zarowno ksztalcenia akademickiego, jak 1 réznorakich szkole z obu nur-
tow ksztalcenia. Chociaz dotychczas w edukacji akademickiej o organizacjach
non-profit, adresowanej w przewadze do studentow studiéw dziennych, dominu-
je ksztalcenie ogdlne, rzadziej sa to Sciezki specjalizujace ukierunkowane np. na
zagadnienia zarzadzania, finanséw publicznych 1 fundrisingu. Wynika to w duzym

18 Ewa Les, Ksztalcenie dla sektora gospodarki spolecznej, referat przedstawiony na Konferencji pod-
sumowujacej PRR T jest praca nt Gospodarka spoleczna — nowa ntopia cgy sgansa na tworgenie miejsc pracy?,
Warszawa 5 luty, 2008 r.
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stopniu z nadal slabego popytu ze strony wigkszosci organizacji na fachowy per-
sonel, co z kolei ma swoje zrédla przede wszystkim w barierach finansowych.
Natomiast w$rdd praktykéw juz dziatajacych w organizacjach non-profit obset-
wuje si¢ duze zainteresowanie profesjonalizacja swojej aktywnosci, jednak na
przeszkodzie 1 tu stoi niedostatek funduszy dla ksztalcenie; w nadchodzacych la-
tach rozwdj edukacji dla subsektora non-profit w duzym stopniu bedzie zalezal
wlasnie od mozliwosci jego finansowego wsparcia przez instytucje zewnetrzne
wobec tego subsektora, w tym fundusze strukturalne.
Od 2006 1. ze srodkéw EFS w ramach PIW EQUAL pierwsze osrodki akade-
mickie rozwinely programy edukacyjne dla pracownikéw sektora nowej gospo-
darki spotecznej (spétdzielnie socjalne, centra integracji spolecznej, stowarzy-
szenia 1 fundacje $§wiadczace ustugi spoteczne) i dla specjalistéw wspomagaja-
cych takie organizacje (powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej,
urzednicy samorzadowi):

Dwie uczelnie padstwowe uruchomily studia podyplomowe w tym obszarze

ksztalcenia:

v" Uniwersytet Warszawski (Instytut Polityki Spolecznej na Wydziale Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych) — Podyplomowe Studia Zarzadzania Gospo-
darka Spoteczng dla organizatoréw i menedzeréw gospodarki spotecznej;

v' Malopolska Szkola Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej
w Krakowie — Studia podyplomowe — Ekonomia Spoteczna dla inicjatoréw
przedsiewzieé spolecznych.

Ponadto kursy wyspecjalizowane dla sektora gospodarki spolecznej nt. pozy-

skiwania i zarzadzania funduszami europejskimi prowadza np. Regionalne

Osrodki EFS. Do gléwnych dziatan Regionalnych Osrodkéw EFS naleza min.:

promowanie wiedzy o mozliwosciach zwiazanych z dzialalnoscia EFS wéréd

instytucji regionalnych; organizacja szkolen dla projektodawcéw z zakresu in-
formacji i promocji EFS; pomoc w przygotowaniu wnioskow o dotacje, wspie-
ranie rozwoju lokalnego; dziatalno§¢ edukacyjna $wiadcza takze inne funkcjo-
nujace w czesci jednostek samorzadowych osrodki, jak m.in. Centrum Rozwoju

Inicjatyw Spolecznych w Rybniku i Regionalny Osrodek Wspierania Przedsie-

biorczosci Spotecznej w Walbrzychu;

W przypadku ksztatcenia spotdzielcéw w dekadzie lat 90 XX w. miat wprawdzie

miejsce regres, ale w poréwnaniu do oferty edukacyjnej dla sektora non-profit,

skala i formy ksztalcenia dla sektora spétdzielczego nalezy uznaé za nieporéwna-
nie bardziej rozbudowane. Te rozpi¢tosci nie dziwia, jesli wziaé pod uwage udzial
sektora spotdzielczego w tworzeniu miejsc pracy (330 tys. miejsc pracy w spol-
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dzielczosci) 1 non-profit (ok. 100 tys. miejsc pracy w sektorze non-profit). Mimo

ze w 1990 1. nastapita likwidacja zwiazkéw spoétdzielczych, w ktdrej wyniku spry-

watyzowano lub zlikwidowano szkoly spoéldzielcze i osrodki szkoleniowe. Na
uczelniach problematyka spéldzielcza byla wycofywana z programéw nauczania.

Ksztalcenie zredukowano do seminariéw, szkolen i kurséw organizowanych

przez Spoldzielczy Instytut Badawczy, Naczelna Rade Spoéldzielcza/Krajowa

Rade Spoétdzielczg oraz nowotworzone spéldzielcze zwiazki rewizyjne;

e Poczawszy od 2000 r. ma miejsce powolna odbudowa akademickiej edukacji
spotdzielczej i rozwdj projektéw edukacji spédtdzielczej finansowanych m.in.
z funduszy europejskich, jak np. szkolenia organizowane przez Fundacje Spot-
dzielczosci Wiejskiej;

e Obecnie nastgpujace szkoly wyzsze prowadza ksztalcenie spéldzielcze:

v uczelnie spoldzielcze: KSKOK (wraz z Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw
Kredytowych) — Wyzsza Szkota Finansow i Administracji w Sopocie (licencjat);
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie zalozona przez Spot-
dzielni¢ Pracy Nauczycieli Akademickich ,,Optima”, zwiazana z ZLSP;

v' uczelnie patstwowe: AE w Poznaniu (wyklady nieobowiazkowe na Wydz.
Ekonomii, elementy wiedzy na in. wydziatach); AR w Krakowie (obowiaz-
kowy przedmiot ,,Spotdzielczo$¢ wiejska”, wyklady, ¢wiczenia na Wydz.
Rolniczo-Ekonomicznym); AR we Wroclawiu (zajecia obowigzkowe i fakul-
tatywne na Wydz. Rolniczym); SGGW (obowiazkowe wyklady i ¢wiczenia
na Wydz. Ekonomiczno-Rolniczym); SGH (elementy wiedzy na réznych
wydziatach);

V' uczelnie prywatne: WWSE im. E. Wiszniewskiego (obowiazkowe wyklady
ze spbldzielczosei)!?

v' spoldzielcze studia podyplomowe: np. Wyzsza Szkola Zarzadzania i Ban-
kowosci w Krakowie (,,Marketing i zarzadzanie spoldzielnia w warunkach
zintegrowanego rynku europejskiego” od 2002); ALMAMER Wyzsza Szko-
ta Ekonomiczna w Warszawie (Spétdzielcze Studium Podyplomowe,
2004/05)

v' pozostale studia podyplomowe — np. Wydzial Geografii i Studiéw Regio-
nalnych UW — wyktady ,,Ekonomia spoteczna i spétdzielczo$¢ w rozwoju
lokalnym i regionalnym”, 2003,/2004.

19 Adam Piechowski, Edukacja i szkolenia w spéldzielczosci, referat przedstawiony na Konferencji PRR
Tu jest praca nt Gospodarka spoteczna — nowa utopia c3y szansa na tworgenie miejsc pracy?, Warszawa 5 lnty, 2008 r.

118



Ksztafcenie liderdw lokalnych i menedzeréw gospodarki spoteczney.
Whioski i rekomendacje Partnerstwa Tu jest praca

Ponadto organizowane sa takze réznorakie szkolenia przez organizacje spol-

dzielcze:

v
v

v

KRS, KZSMI, Z1SP, KSKOK, KZRSS ,,Spotem”);

szkolenia organizowane w ramach réznych programoéow i projektow (KRS
— promocja GPR, IW ,,Equal”, programy dla sp6tdzielni socjalnych i in.);
wyspecjalizowane agencje rozwoju spétdzielczosci (WAMA-Coop w Olsz-
tynie, ARW ZLSP w Krakowie)20

Gléwne problemy rozwoju ksztalcenia spétdzielczego:

v
v
v
v

v

Stabe zainteresowanie wirdd studentéw (negatywne konotacje spétdzielczoscei);

Brak podrecznikéw i literatury fachowej;

Ukierunkowanie szkolei nastawione na bezposrednia praktyke i rozwigzy-
wanie doraznych probleméw;

Brak miejsca w szkoleniach na ogélne podstawy spoldzielczodci (historia,
tradycja, wartosci, zasady);

Problemy finansowania szkoles;

2. Wkitad projektu PIW EQUAL PRR Tu jest praca do ksztalcenia kadr dla
sektora gospodarki spoteczne;j:

Zainicjowanie, zbudowanie 1 wdrozenie calosciowego systemu ksztalcenia pra-

cownikéw 1 menedzeréw sektora gospodarki spotecznej oraz kadr wspomagaja-

cych rozwdj przedsigbiorczosci spoteczne;:

v

v
v
v

Studia Podyplomowe Zarzadzania Gospodarka Spoteczna w Instytucie Poli-
tyki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego (2 edycje);

Zimowe 1 Letnie Migdzynarodowe Szkoly Gospodarki Spotecznej (3 edycje);
Regionalne Warsztaty Przedsigbiorczosci Spotecznej (12 edyciji);

Krajowe i zagraniczne wizyty studyjne (4 edycje).

W latach 2005-2008 tacznie 614 uczestnikow rekrutujacych si¢ z organizacii

non-profit, centréw integracji spotecznej, spétdzielni socjalnych oraz jednostek orga-

nizacyjnych samorzadu terytorialnego wzi¢to udzial w formach ksztalcenia oferowa-

nych w ramach projektu PRR Tu jest praca. W tym czasie zorganizowano 12 edycji

warsztatow przedsigbiorczosdci spolecznej w wojewodztwach warmidsko-mazurskim

1 wielkopolskim, w ktorym wzigto udzial 346 uczestnikow. W Instytucie Polityki Spo-

tecznej Uniwersytetu Warszawskiego przeprowadzono dwa cykle studiéw podyplo-

mowych zarzadzania gospodarka spoteczna, w ktérych uczestniczylo 58 stuchaczy.

Instytut Polityki Spotecznej UW wspélnie z Krajowa Rada Spétdzielcza, Stowarzysze-

20 Tamze.

119



Ewa Les

niem WAMA-COOP, Urzedem Miejskim w Byczynie zorganizowal takze 3 miedzyna-
rodowe szkoty gospodarki spotecznej, ktérych uczestnikami byto ok. 70 oséb z terenu
calego kraju. Ponadto w 3 wizytach studyjnych zagranicznych do Francji i Wloch
brato udzial 40 oséb rekrutujacych si¢ sposrdd liderow przedsigbiorczosci spolecznej,
parlamentarzystéw, pracownikéw administracji publicznej szczebla centralnego, regio-
nalnego i lokalnego wspomagajacych rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej oraz
przedstawicieli lokalnych instytucji finansowych i mediow.

e Wzbogacenie dotychczasowego skromnego dorobku w zakresie pomocy dydak-
tycznych oraz promocja tego nurtu ksztalcenia akademickiego dzigki przygoto-
waniu i wydaniu:

v" Podrecznika dla studentéw, omawiajacy wybrane teorie i wyniki badan

pi$miennictwa przedmiotu;

v" Przewodnika dla wykladowcéw do nauczania problematyki gospodarki spo-

tecznej;

v' Ksigzki prezentujacej wyniki badad projektu PRR Tu jest praca nt kondyciji

sektora gospodarki spolecznej w Polsce;

v’ 3 toméw Zeszytéw Gospodarki Spolecznej prezentujace polskie i zagra-

niczne doswiadczenia z realizaciji przedsiewzie¢ spoteczno-gospodarczych;

v" Publikacji ,,Bank Dobrych Praktyk Polskiej Przedsiebiorczosci Spotecznej”,

stanowiacy pouczajacy zapis sukcesow i trudnosci w praktykowaniu przed-
sigbiorczos$ci spotecznej w Polsce.
e Wprowadzenie nowych tresci i form nauczania:

v" Oparcie nauczania na interdyscyplinarnych programach ksztalcenia wypraco-

wanych z udziatem wyktadowcdw krajowych, zagranicznych oraz praktykéow;

v' wdrozenie do programéw wszystkich szczebli nowatorskich metod diagnozy

terytorium jako punktu wyjscia budowania strategii i programow rozwojo-
wych;
e Zgromadzenie do$wiadczen zagranicznych osrodkéw ksztalcenia kadr dla go-
spodarki spoteczne;:

Przyktad ksztalcenia akademickiego menedzeréw przedsigbiorczosci spoleczne;j
we Wloszech:

We Wloszech istnieje wiele studiow specjalistycznych z zakresu zarzadzania
przedsi¢biorstwami spotecznymi. Prekursorska rola w tym zakresie przypada Instytu-
towi Rozwoju Badan Organizacji Non-Profit (ISSAN) na Uniwersytecie w Trydencie.

Oferte dydaktyczng stanowia m. in.:

Studia Magisterskie przygotowujace uczestnikdéw kierunku do wielu profiléw
zawodowych:
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e menedzeréw przedsi¢biorstw spolecznych, spétdzielni socjalnych, konsorcjow,
fundacji, organizacji pozytku publicznego/uzytecznosci spolecznej nie nasta-
wionych na zysk (ONLUS), stowarzyszen wolontariatu, o$rodkéw leczniczo-
opiekuniczymi (RSA);

e funkcjonariuszy, pracownikéw odpowiedzialnych lub koordynatoréw ustug swiad-
czonych przez organizacje non-profit lub na zlecenie administracji publicznej;

e pracownikéw odpowiedzialnych lub funkcjonariuszy przedsigbiorstw prywat-
nych zaangazowanych w dzialalno$¢ wspierajaca etyczne finansowanie, spra-
wiedliwy i solidarny handel i integracj¢ oséb uposledzonych;

e stanowisk nizszych menedzeréw w przedsigbiorstwach nastawionych na zysk
zaangazowanych w sponsoring spoleczny lub w organizowanie imprez na rzecz
pozyskiwania funduszy dla organizacji non-profit badz tez w dziatalno$¢ w za-
kresie odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw;

e konsultantéw organizacji prywatnych lub publicznych, ktére dzialaja na rzecz
rozwoju przedsigbiorstw spotecznych i sektora non-profit;

e mlodszych badaczy w osrodkach naukowo-badawczych zaangazowanych w ba-
dania nad dynamika gospodarcza, zagadnienia zarzadzania i prawne zwigzane
z sektorem non-profit i gospodarka obywatelska;

e funkcjonariuszy, konsultantéw i pracownikéw odpowiedzialnych za polityke
rozwoju zabezpieczenia socjalnego (planowanie spoleczne, zlecanie ustug pu-
blicznych) w gminach, prowincjach, regionach i samorzadach lokalnych.
Struktura dydaktyczna Studiéw Magisterskich Zarzadzania Przedsi¢biorstwem

Spotecznym

Studia Magisterskie obejmujg ok. 400 godzin wyktadéw, ¢wiczen, spotkan z przed-
sighiorcami spolecznymi, seminariéw poglebiajacych, zaje¢ symulacyjnych, pracy w gru-
pach i tworzenia studidw przypadkéw. Program dydaktyczny studiéw magisterskich
zawiera 4 makro-moduly, z kt6rych kazdy koficzy si¢ sprawdzianem uzyskanej wiedzy:

1. I makro-modnt. tworzenie grupy, rozwdj umiejetnosci nawigzywania relacji, prak-
tyczna znajomos¢ sektora non-profit (wizyty w przedsigbiorstwach spotecznych);

2. II makro-modut: historia i definicja sektora non-profit (ewolucja, definicja prawna
a analiza teorii ekonomicznej przedsicbiorstwa spotecznego);

3. I makro-modut: analiza kontekstéw w odniesieniu do przedsi¢biorstw spotecznych
(ewolucja polityki spolecznej i systemu pafstwa opickuficzego, stosunki z admini-
stracja publiczng, prawo pracy i prawo odnoszace sie do organizacji non-profit);

4. IV makro-modut: instrumenty zarzadzania przedsi¢biorstwem spotecznym (ekono-
mika przedsigbiorstwa, kontrola zarzadzania, biznes-plan, tworzenie projektéw, za-
rzadzanie zasobami ludzkimi, rozwoj strategiczny przedsigbiorstwa spolecznego).
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Staze:

Po zakonczeniu czgéci teoretycznej Studiow Magisterskich i po zdaniu egzami-
néw, wszyscy uczestnicy odbywajg 5-miesieczne staze szkoleniowe w pelnym wymia-
rze czasu pracy na stanowiskach kierowniczych w przedsigbiorstwach spotecznych lub
organizacjach non-profit. Staze organizowane sg na terenie catego kraju, a w szczeg6l-
nych przypadkach moga odbywac si¢ takze za granica w migdzynarodowych organiza-
cjach non-profit.

Praca koficowa

Po zakoficzeniu stazdéw wymagane jest od uczestnikéw napisanie wlasnego ,,bilan-
su uzyskanych kompetencji zawodowych” w formie pracy koncowej uzgodnionej z opie-
kunem akademickim i pod kierownictwem naukowym Studiéw Magisterskich. Obrona
pracy koncowej i jej przyjecie daja prawo do przyznania dyplomu magisterskiego.

Na uwage zasluguje takze dorobek Europejskiego Uniwersytetu Spotdzielczego
— sieci podmiotéw zajmujacych si¢ promocja idei przedsigbiorczosci spolecznej
w Europie i ksztalceniem kadr dla przedsi¢biorstw spolecznych zgodnie z zasadami
pedagogiki spéldzielczej, praktykowanych przez Kolegia Spétdzielcze opierajace me-
tody ksztalcenia na zasadach spoldzielczych, a nie podejsciu opartym na metodologii
indywidualistyczne;j.

Rekomendacije:

Jednym z warunkéw petnego wykorzystania potencjatu sektora gospodarki spo-
tecznej jako podmiotéw tworzacych nowe miejsca pracy i ustugi spoleczne oraz przy-
czyniajacych sie¢ do redukcji ubdstwa jest, procz sprzyjajacego klimatu prawnego,
wsparcia finansowego oraz systemu instytucjonalnego, stworzenie stabilnego system
ksztalcenia pracownikéw i kadry menedzerskiej tego sektora oraz kadr wspomagaja-
cych jego rozwodj (pracownicy samorzadowi, przedstawiciele instytucji finansowych,
organizacje pracodawcow, przedstawiciele mediow).

e Doswiadczenia niniejszego projektu wskazuja, ze rozwijanie tego systemu ksztal-
cenia winno dyskontowaé dotychczasowy dorobek krajowy oraz uwzgledniaé do-
$wiadczenia zagraniczne;

o W przypadku ksztalcenia personelu dla spétdzielni socjalnych rekomenduje sig
rozwoj ksztalcenia uwzgledniajacego zardéwno potrzeby rozwoju osobistego jak
i zawodowego spotdzielcow oraz koncentracje na praktycznych kursach i warszta-
tach polaczonych z wymiang do$wiadczen miedzy spétdzielniami socjalnymi jako
skuteczniejsza forma szkolen przygotowujacych do zatozenia i dziatalnosci w for-
mie spo6tdzielni socjalnej;

122



Ksztafcenie liderdw lokalnych i menedzeréw gospodarki spoteczney.
Whioski i rekomendacje Partnerstwa Tu jest praca

Wobec nieodleglej perspektywy uchwalenia nowelizacji ustawy o spoétdzielniach
socjalnych i zmiany m.in. zapiséw dot. proporcji oséb uprawnionych do zakladania
takich spéldzielni, rekomenduje si¢ przygotowanie wyprzedzajaco programu szko-
less dla przyszlych lideréw/menedzeréw spétdzielni socjalnych rekrutujacych sie
takze spoza grup oséb bezrobotnych oraz przedstawicieli wladz samorzadowych,
ktére beda uprawnione do wspéltworzenia spétdzielni socjalnych nt zmian praw-
nych oraz podstaw organizacyjno-finansowych funkcjonowania spétdzielczosci so-
cjalnej;

Biorac pod uwage uniwersalnosé zasad spéldzielczych i ich znaczenia dla calego
sektora gospodarki spolecznej rekomenduje si¢ rozwazenie przygotowania i wpro-
wadzenia minimum programowego wspolnego dla calego sektora gospodarki spo-
tecznej z zakresu zasad spéldzielczych, zarzadzania i marketingu, funduszy struktu-
ralnych oraz innych zagadnien wspélnych dla wszystkich lub wigkszosci podmiotéw
sektora gospodarki spolecznej oraz stworzenia $ciezek odrebnych ksztalcenia tam,
gdzie jest to konieczne;

Z uwagl na niewystarczajaca wiedz¢ dot. problematyki spétdzielczoéci 1 pozosta-
lych form organizacyjno-prawnych gospodarki spolecznej potrzeba uruchomienia
centrum edukacyjnego dla réznego typu aktoréw zycia publicznego: urzednikow,
w tym w szczegdlnosci kierownikow 1 dyrektorow wilasciwych jednostek organiza-
cyjnych stuzb zatrudnienia, stuzb socjalnych, pracownikéw kultury oraz urzedni-
kéw jest wszystkich szczebli, pracodawcéw, zwiazkéw zawodowych i instytucji
finansowych (lokalnych agencji rozwoju);

Rekomenduje si¢ przygotowanie i wdrozenie dtugofalowego cyklu szkoled warsz-
tatowych zintegrowanych z krajowymi i zagranicznymi wizytami studyjnymi pre-
zentujacego doswiadczenia sektora gospodarki spotecznej jako innowacyjnego
pracodawcy 1 producenta ustug oraz jego wklad do gospodarki narodowej
i rozwoju lokalnego;

Potrzeba szerokiej edukacji obywatelskiej 1 promocji w spoteczno$ciach lokalnych
wiedzy nt koncepcji, form organizacyjno-prawnych i efektéw dziatalnosdci sektora
gospodarki spolecznej jako instrumentu spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz
narzedzia rozwoju,

Potrzeba upowszechniania edukacji obywatelskiej w szkotach i na uczelniach
uwzgledniajacej zagadnienia spoldzielczosci i promocji edukacji obywatelskiej
wérdd dzieci 1 mlodziezy, wladz i medidéw rozwijajacej kulture obywatelska i poli-
tyczng spoleczefistwa oraz uwrazliwiajaca na sytuacje jego slabszych czlonkéw
(osoby starsze, bezdomne, niepelnosprawne). Rekomenduje si¢ rozwoj badan na-
ukowych, w tym takze prac magisterskich i doktorskich poswigconych innowacyj-

123



Ewa Les

nym formom edukacji spéldzielczej/obywatelskiej dzieci i mtodziezy z uwzgled-
nieniem doswiadczen innych padstw o gospodarce rynkowej;

Nalezaloby rozwazy¢ przygotowanie wieloletniego projektu szkoled dzieci i mto-
dziezy w ramach edukacji formalnej i nieformalnej w tym nt: tworzenia organizacji
non-profit, korzysci z przynaleznosci do organizacji, znaczenia kontroli obywatel-
skiej. Projekty moglyby by¢ realizowane we wspdlpracy miedzynarodowej z udzia-
fem wiodacych osrodkéw o wieloletnim dos$wiadczeniu w tym zakresie, jak Man-
chester Cooperative College i Federazione Trentina delle Cooperazione;

W celu promocji form gospodarowania opartych na zasadach spéldzielczych
1 przedsigbiorczosci spotecznej nalezaloby wprowadzié¢ staze i praktyki dla studen-
tow 1 absolwentéw wyzszych uczelni w tych instytucjach oraz w podmiotach pu-
blicznych i komercyjnych z nimi wspéldziatajacych;

Godne rozwazenia jest zainicjowanie badan nad edukacja obywatelska, w tym
spoldzielcza dla gospodarki rynkowej w Polsce na wzor prowadzonych od wielu lat
studiéw nad edukacja ekonomiczna dla gospodarki rynkowej w Polsce. Pozwolito-
by to zgromadzi¢ dane nt celéw, zakresu 1 form dotychczasowej edukacji w tym
zakresie oraz wskaza¢ na kierunki zmian sluzacych promocji obywatelsko$ci
w formie aktywnosci spoltdzielczej i z obszaru przedsigbiorczosci spotecznej;
Jednym z rezultatéw w/w badan byloby przygotowanie i wydanie podrecznika dla
szkol $rednich do nauczania podstaw spotdzielczosct 1 przedsigbiorczosci spotecz-
nej w gospodarce rynkowej.
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Whioski i rekomendacje metodologiczne w zakresie badan ilosciowych
organizacji gospodarki spotecznej?

Wprowadzenie

Celem tego opracowania jest syntetyczne przedstawienie modelu badani iloSciowych
przeprowadzonych w ramach Priorytetu Badawczego Partnerstwa na Rzecz Rozwoju
Tu jest praca. Dziatalno$¢ badawcza PRR T jest praca koordynowana byla przez Krajo-
we Obserwatorium Gospodarki Spolecznej (KOGS)— strukture Partnerstwa dzialajaca
w Instytucie Studiéw Politycznych PAN.

KOGS zaplanowalo, zrealizowalo i przeprowadzito analiz¢ danych z nastgpu-

jacych badan ilo$ciowych:

v’ Badanie Spétdzielczosci Polskiej (zrealizowane na przetomie 2006 i 2007 t.),

V' Ogblnopolskie Badanie Polskiego Sektora Ubespieczeri Wajenmych. Ekonomiczna i spolecina
aktywnosé TUW w Polsce (zrealizowane w 2007 t.),

v’ Pierwsze Ogdlnopolskie Badanie Kinbéw Integragi Spolecznej (zrealizowane w 2006 t.).

Dzi¢ki wspotpracy w ramach PRR T jest praca Krajowe Obserwatorium Go-
spodarki Spolecznej uczestniczylo tez w projektowaniu przeprowadzonego przez
Gléwny Urzad Statystyczny badania podmiotéw non-profit na formularzach SOF-1
1 SOF-4 (badanie zrealizowane w 2006 t.). KOGS sprawowato nad nim nadzér mery-
toryczny i przeprowadzito analiz¢ danych wynikowych.

Ponadto KOGS poddalo analizie dane uzyskane dzieki wspétpracy z Minister-
stwem Pracy i Polityki Spotecznej (badanie centréw integracji spolecznej zrealizowane
w 2007 1) oraz we wspolpracy z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (badanie warsztatow terapii zajeciowe] zrealizowane w 2006 r.
1 badanie zaktadéw aktywnosci zawodowej zrealizowane w 2007 t.).

21 Autor jest socjologiem; pracuje jako adiunkt w Instytucie Studiéw Politycznych PAN; w ramach Part-
nerstwa na Rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca” koordynuje dziatania Priorytetu Badawczego, w tym kieruje
pracami Krajowego Obserwatorium Gospodarki Spotecznej w ISP PAN; nadzorowal tez prace meto-
dologiczne oraz realizacje badania SOF, a takze uczestniczyl jako wspoétautor w szeregu badani wspo-
mnianych w niniejszym rozdziale.

22 Rozdzial ten w bardzo zblizonym ksztalcie i pod tytutem Mezodologia badaii ilosciowych realizowanych
w ramach Partnerstwa na Rzecg Rogwojn Tu jest praca znajduje si¢ w publikacji Gospodarka spofeczna w Polsce.
Wyniki badari 2005-2007. (red. S. Nalecz) wydanej przez Instytut Studiéw Politycznych PAN w 2008 r.
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W toku wyzej wymienionych prac KOGS wypracowany zostal model prowa-
dzenia badania ekonomicznych i spolecznych zasobéw oraz weryfikowania wybranych
funkeji gospodatki spotecznej. Model ten odnosil si¢ do badan ilosciowych obejmuja-
cych podmioty tradycyjnie zaliczane do sektora gospodarki spolecznej (spotdzielczosé,
towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe
1 organizacje non-profit), jak tez miat zastosowanie do zbiorowosci granicznych, nale-
zacych do nowej gospodarki spolecznej (zaklady aktywnosci zawodowej, warsztaty
terapii zajeciowej, centra i kluby integracji spoteczne;j).

Prezentacja wypracowanej formuly badan podmiotéw gospodarki spotecznej
zorganizowana jest wokol osmiu gtéwnych probleméw i stuzy syntetycznemu omo-
wieniu metod, jakie zostaly zastosowane dla ich rozwiazania.

Wyréznione problemy to :

1) ustalenie, czy badanie jest konieczne, a jesli tak, to jaki jest jego niezbedny
zakres;

2) wspolpraca z waznymi instytucjami, w ktérych kompetencjach znajduja si¢
badane zbiorowosci podmiotéw gospodarki spotecznej;

3) pozyskanie i doskonalenie operatu;

4) wylonienie waznych podzbiorowosci;

5) wypracowanie poréwnywalnych i odpowiednich do badanej zbiorowosci
narzedzi badawczych;

6) forma kontaktu z jednostkami badanymi;

7) obtdbka i weryfikacja pozyskanych danych;

8) analiza danych: ekstrapolacja i interpretacja wynikow.

1. Planowanie badania: czy nowe badania sa konieczne i w jakim zakresie?

Najbardziej podstawowa kwestig na etapie planowania badann KOGS bylo zaw-
sze sporzadzenie ewidencji i analiza przydatnosci wszelkich dostgpnych Zrédet danych
o poszczegdlnych podzbiorowosciach gospodarki spotecznej. Analiza przydatnosci
stuzyla ocenie, czy istniejace Zrédla danych pozwola odpowiedzie¢ na kluczowe pyta-
nia o zasoby i funkcje gospodarki spotecznej, a takze czy zakres, jako$¢ i dostepnosé
tych danych pozwalaja na rezygnacje z prowadzenia wlasnych badan danej podzbio-
rowosci.

Warto podkresli¢, ze dzigki przeprowadzeniu powyzszej analizy dziatania badaw-
cze KOGS znacznie zyskaly na efektywnosci, a zarazem zredukowano trudnosci zwia-
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zane z wielokrotna ankietyzacja tych samych podmiotéw. Ustalono na przyklad, Ze ist-
niejace badania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych prze-
prowadzone na pelnej populacji warsztatow terapii zajeciowej zawieraja znaczng ilo$é
danych pozwalajacych na scharakteryzowanie zasobow 1 funkeji tej zbiorowosci pod-
miotéw. W rezultacie zrezygnowano z prowadzenia odr¢bnego badania warsztatow,
poniewaz istniala mozliwo$¢ wtérnej analizy tych danych we wspoétpracy z PFRON.
Podobnie zrezygnowano z prowadzenia samodzielnych badan zakladéw aktywnosci
zawodowej po ustaleniu, ze rzetelne badania calej populacji tych jednostek beda wkrotce
przeprowadzane i ze istnieje mozliwos§¢ uzyskania niezbednych danych z tego badania
dzigki nawigzaniu odpowiedniej wspolpracy.

Podobnie, poniewaz istniala mozliwo$¢ wtérnej analizy danych opisujacych zaso-
by i funkcje centréw integracji spotecznej na potrzeby monitoringu ustawy o zatrudnie-
niu socjalnym, postanowiono wiaczy¢ wyniki tych badan do analiz KOGS. Zaoszcze-
dzone s$rodki przesunigto natomiast na badanie klubéw integracji spotecznej, ktére nie
byty dotychczas objete Zadnymi badaniami.

W przypadku towarzystw ubezpieczenn wzajemnych stwierdzono z kolei, ze na
stronie internetowej Polskiej Izby Ubezpieczenn dostgpne sa dane ekonomiczne
o wszystkich tego typu podmiotach. Wiedza o istnieniu tych danych pozwolita KOGS
radykalnie ograniczy¢ liczbe pytan dotyczacych spraw finansowych w ankiecie skiero-
wanej do towarzystw. Dzi¢ki temu mozna bylo zebraé wiecej poglebionych informacji
uruchamiajac dodatkowe badanie jakosciowe o zwiazkach wzajemnosci cztonkowskiej,
funkcjonujacych w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych.

2.  Wspotpraca z waznymi instytucjami, w ktorych kompetencjach znajduja
sie badane zbiorowosci podmiotéw gospodarki spotecznej

Jednym z najwazniejszych elementéw efektywnego badania gospodarki spo-
tecznej jest wspolpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za wspieranie, monitorowa-
nie lub tylko rejestrowanie podmiotéw wchodzacych w sklad badanej zbiorowosci.
Nawigzanie takiej wspolpracy w ramach umowy, porozumienia czy tylko w trybie
pozytywnej reakcji na zlozong w takiej instytucji prosbe stanowi na ogdl znaczna
pomoc w badaniach.

W szczegdlnosci dotyczy to takich kwestii, jak:

1) pozyskanie rejestru podmiotéw objetych badaniem (np. pomocne w uzyskaniu
danych teleadresowych o dziatajacych spétdzielniach bylo wejscie w partnerstwo

z Krajowa Rada Spoéldzielcza);
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2) wzmocnienia pozycji badacza w kontaktach z podmiotami gospodarki spolecznej
(np. zwiagzki rewizyjne z poszczegolnych branz spotdzielczosci sporzadzily listy re-
komendacyjne do swoich cztonkéw, zachecajace ich do udzialu w Badaniu Spét-
dzielczosci Polskiej);

3) konsultacja celow, narzedzi i wynikéw badania (w przypadku badania spétdzielczo-
$ci w konsultacje takie wlaczono Krajowa Rade Spotdzielcza i niektore zwiazki re-
wizyjne);

4) mozliwo$¢ dokonania wtérnej analizy danych zebranych przez instytucj¢ partner-
ska (np. dzigki wspotpracy Instytutu Studiéw Politycznych PAN z PFRON mozli-
we bylo przeprowadzenie analizy wybranych danych z bardzo rzetelnie przepro-
wadzonych przez PFRON badatt ankietowych dotyczacych warsztatow terapii
zajeciowej 1 zakladdw aktywnosci zawodowej — dzigki temu nie trzeba byto nakta-
nia¢ tych jednostek do wypelniania oddzielnych ankiet na potrzeby naszych badan
gospodarki spolecznej).

Wazne jest, by w trakcie zawigzywania wspolpracy odnalezé korzysci z plano-
wanych dziatan dla obu przystepujacych do wspélpracy stron (np. pomoc KOGS
w projektowaniu nowego narzedzia do prowadzonych przez PFRON badan zaktadow
aktywnosci zawodowej).

3.  Pozyskanie i doskonalenie operatu

Kluczowe dla wiarygodnosci omawianych tu ilo§ciowych badan gospodarki spo-
tecznej jest pozyskanie jak najpelniejszego i mozliwie najaktualniejszego spisu jednostek
wchodzacych w sklad wybranej do badania zbiorowosci podmiotdw.

Stosunkowo najlepsze pod tym wzgledem bazy danych posiadaja instytucje maja-
ce czeste 1 dla obu stron istotne relacje zwiazane z udzielanym regularnie wsparciem
finansowym i co za tym idzie — zwigzane ze sprawozdawczoscig 1 nadzorem (np. relacje
PFRON z zakladami aktywnosci zawodowej powodowaly, ze znajdujace si¢ w bazie
PFRON zaklady byly prawie w 100% jednostkami faktycznie dziatajacymi, a ich dane
teleadresowe byly prawidiowe).

Mniej wiarygodne okazaly si¢ dane rejestrowe powstajace w wyniku natozonych
w ustawach 1 rozporzadzeniach obowiazkéw rejestrowania i aktualizowania danych
przez spotdzielnie, fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne. Wiele z tych
podmiotéw ze wzgledu na brak personelu lub tez ze wzgledu na faktyczne zakoncze-
nie dzialalnosci nie podejmuje wysitku dokonania odpowiednich czynnosci w instytu-
cjach rejestrowych.
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Stosunkowo najgorsza sytuacja w zakresie operatu dotyczy jednostek niepo-
siadajacych wlasnej osobowosci prawnej, co do ktérych ustawodawca nie wskazat
zadnej instytucji odpowiedzialnej za gromadzenie danych na temat ich funkcjono-
wania (brakuje danych jednostek, takich jak kluby integracji spolecznej czy kluby
pracy, a rejestrowanie centrow integracji spolecznej ma miejsce tylko na poziomie
wojewddztw).

W przypadku niektérych zbiorowosci bylo mozliwe uzyskanie spisu populaciji
badanych podmiotéw z dwu niezaleznych Zrédetl. W takich wypadkach KOGS dazy-
to do uzyskania dost¢pu do obu rejestréw. Ustalano, ktéry z dostgpnych zbioréow
jest pelniejszy (zawiera wiccej jednostek) oraz ktory ma szerszy zakres informacji
o badanych podmiotach, a takze jaka jest aktualno$¢ zawartych w rejestrze danych.
W wyniku poréwnania wyzej wymienionych cech oraz analizy przyczyn ewentual-
nych rozbieznosci podejmowano decyzje o wyborze jednego z rejestréw jako gtow-
nego zrédla operatu, drugi za$ stawal si¢ Zzrédlem informacji uzupelniajacych.
W przypadku badania SOF za gtéwne zrédlo operatu przyjeto Bazg Jednostek Sta-
tystycznych GUS tworzong na podstawie systemu REGON, natomiast zrédiem
uzupelniajacym stala si¢ baza stowarzyszen, fundacji i innych organizacji spotecz-
nych z Krajowego Rejestru Sadowego. Z kolei w przypadku badania spétdzielczosci
operat powstal poprzez polaczenie i weryfikacje informacji zawartych w rejestrze
Krajowej Rady Spoéldzielczej (16,6 tys. jednostek) danymi z Krajowego Rejestru
Sadowego (10,8 tys. jednostek).

Dane z tak powstalych operatéw byly — z uwzglednieniem ich stabosci — uzy-
wane do wylaniania prébek badanych typéw podmiotéw gospodarki spotecznej,
a zebrane w toku kontaktéw z wybranymi do badania jednostkami informacje po-
stuzyly do dalszej weryfikacji i dopelnienia danych o badanej populacji. Informacje
te zostaly nastepnie wykorzystane na etapie konstruowania warstw, ekstrapolowania
oraz analizowania danych wynikowych.

4.  Wylonienie waznych podzbiorowosci w ramach badanych populaciji
podmiotéw gospodarki spotecznej

Prowadzone przez KOGS badania i analizy zmierzaly do zebrania danych
o wszystkich podmiotach wchodzacych w sklad tradycyjnie rozumianej gospodarki
spolecznej oraz wybranych zbiorowosci sytuujacych si¢ wzdluz granic oddzielajacych
gospodarke spoteczna od podmiotéw zorientowanych wylacznie na zysk, a z drugiej
strony od biurokratycznych instytucji publicznych.
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W tak zakreslonym obszarze gospodarki spolecznej funkcjonuje wielka rézno-
rodno$¢ form prawnych i organizacyjnych podmiotéw, ktére dazac do realizacji réz-
nych celéw spolecznych, postuguja si¢ wielorakimi mechanizmami rynkowymi i spo-
tecznymi.

Réznorodnosé ta stanowi istotng przeszkode dla badan ilosciowych, zmuszajac
badaczy do definiowania i w miar¢ mozliwosci odrebnego badania kazdej z istotnie r6z-
niacych si¢ podzbiorowosci. Biorac to pod uwage, w badaniach i analizach KOGS da-
zono do wylonienia, zbadania i opisania istotnych zbiorowosci i podzbiorowosci okre-
$lonych wedtug waznych cech réznicujacych, takich jak: forma prawno-wlasnosciowa,
skala posiadanych zasobéw czy forma prowadzonej dzialalnosci. W przypadku gdy jed-
no badanie obejmowato kilka znacznie zréznicowanych zbiorowosci podmiotéw,
w operacie wyodre¢bniano tzw. warstwy, czyli podzbiory w miare jednorodnych jedno-
stek, istotnie rézniacych si¢ od podmiotéw spoza danej warstwy. W wyniku tej operacii
w probie zbadanych jednostek znalazta si¢ taka liczba podmiotow, ktéra umozliwita
prowadzenie uprawnionych analiz statystycznych, niezaleznie od tego, jak liczna bylta
dana warstwa w operacie. Dzi¢ki zastosowaniu warstwowania mozliwe bylo na przyklad
zbadanie wielotysigcznych homogenicznych podzbiorowosci, takich jak spétdzielnie
mieszkaniowe przy uzyciu stosunkowo nieduzej liczby ankiet. Jednocze$nie podobna,
jak w przypadku spo6tdzielni mieszkaniowych, liczba ankiet postuzyla do zbadania czter-
dziestokrotnie mniej licznej grupy kas oszczednosciowo-kredytowych (ktére ze wzgledu
na swg, specyficzng dziatalnos¢ i potencjal finansowy uznane zostaly za warte oddzielnej
analizy — analogicznie jak sp6tdzielnie mieszkaniowe).

5.  Wypracowanie poréwnywalnych i odpowiednich do badanych
zbiorowosci narzedzi badawczych

Ogélnym celem prowadzonych przez KOGS badan i analiz byt opis ekono-
micznego oraz spolecznego potencjalu, a takze weryfikacja wybranych funkcji gospo-
datki spoleczne;.

Aby zrealizowa¢ ten cel, nalezalo precyzyjnie okresli¢ najpierw liczebnos$c ak-
tywnie dziatajacych podmiotéw w badanej populacji. Jak opisano to w poprzednim
punkcie, prawie nigdy do okreslenia liczebnos$ci nie wystarczal urzedowy rejestr czy
utworzony na jego bazie operat. Dlatego w kazdym z powstatych w ramach dziatalno-
$ci KOGS kwestionariuszu umieszczone byly na poczatku pytania pozwalajace okre-
§li¢ stan aktywno$ci badanej jednostki (nie rozpoczeta dziatalnosci / aktywna / zawie-
szona / w likwidacji / zlikwidowana).
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Celem badan zasobow ekonomicznych wszystkich typéw podmiotéw bylo
ustalenie skali odptatnego zatrudnienia generowanego przez te podmioty, a takze skali
i struktury kosztow oraz przychodéw z uwzglednieniem réznych zrédet finansowania,
w tym zrédel rynkowych (odplatna dzialalno$é statutowa, dzialalnosé gospodarcza)
i nierynkowych (dotacje, darowizny, zbiérki itp.). Zatrudnienie odplatne mierzone
byto jako zatrudnienie etatowe (w ramach stosunku pracy lub réwnowaznego) i za-
trudnienie pozaetatowe (umowy zlecenia, o dzielo itp.). Wskaznikami zatrudnienia
byly zaréwno liczba 0séb pracujacych (w tym liczba oséb, dla ktérych badany pod-
miot byl gtéwnym miejscem zatrudnienia), jak i wolumen wykonanej pracy (etaty
przeliczeniowe). W analogiczny do pracy odplatnej sposéb (liczba oséb zaangazowa-
nych, wolumen czasu pracy w przeliczeniu na pelne etaty) badano prace spoteczna,
tj. dobrowolna i bezplatna prace czltonkéw i wolontariuszy nie bedacych cztonkami
danej organizacji. Dzi¢ki zastosowaniu podziatu przychodéw na rynkowe i nierynko-
we oraz dzigki poréwnywalnym miarom pracy odplatnej i spotecznej mozliwe stato
si¢ okreslenie proporcji miedzy rynkowymi i nierynkowymi zasobami wykorzystywa-
nymi w dziataniach badanych typéw podmiotéw gospodarki spoteczne;.

Oprécez pracy spolecznej istotnym zasobem spolecznym podlegajacym badaniu
w wigkszosci podzbiorowosci byla baza cztonkowska (liczba czltonkéw na koniec
2005 r.).

Oczywiscie nie we wszystkich narzedziach stuzacych badaniu poszczegdlnych
podzbiorowosci gospodatki spotecznej byto mozliwe postuzenie si¢ identycznie sfor-
mulowanymi pytaniami (np. kategorie przychodéw byly nieco inne w przypadku sto-
warzyszef niz spétdzielni czy towarzystw ubezpieczet wzajemnych). W przypadkach
niektorych typéw podmiotéw trudno bylo nawet zapytac o liczbe cztonkéw, gdyz np.
zaklady aktywnosci zawodowej czy fundacje nie tylko nie maja czlonkéw, ale nawet
niekoniecznie musza w nich wystgpowac jakiekolwiek ciata kolegialne.

W niektérych typach podmiotéw funkcjonujacych w obrebie jednej formy
prawnej — np. spoldzielni — zréznicowanie wewnetrzne bywalo na tyle duze, iz ko-
nieczne stawalo si¢ tworzenie oddzielnych wersji ankiety dla poszczegdlnych typow
spotdzielni. Nie mozna bylo bowiem w jednolity sposéb zdefiniowaé zatrudnienia,
kosztéw wynagrodzen czy zysku (w tym zakresie szczegdlne wyrdznialy si¢ rozwigza-
nia stosowane w rolniczych spétdzielniach produkceyjnych). Odrebne wersje kwestio-
nariuszy byly tez potrzebne ze wzgledu na szczegélne ujecie kategorii finansowych
w bankach spétdzielczych i spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Specyfika niektorych typow badanych jednostek polegata takze na braku od-
t¢bnosci finansowo-majatkowej od prowadzacej je instytucji/organizacji. Sytuacja ta
powodowala, ze pytania o nadwyzke bilansows czy srodki trwale czesto nie mogly
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zostaé zasadnie zadane, za$ kwestie takie jak zatrudnienie musialy zosta¢ sformulowa-
ne poprzez zakres pracy, a nie wskazanie pracodawcy czy miejsca pracy (tak bylo np.
w badaniu klubéw integracji spolecznej). W tego rodzaju przypadkach bardzo wazne
bylo przekazanie respondentowi, ze wypelniana przez niego ankieta dotyczy tylko
tego fragmentu instytucji/organizacji, ktéry mozna chocby funkcjonalnie wyodrebnic
jako klub czy warsztat (nawet jesli nie jest byla to jednostka wyodrebniona finansowo
czy organizacyjnie).

Skomplikowane i z koniecznosci nie zawsze jednolite byly tez pytania wskazni-
kujace funkcje badanych podmiotéw gospodarki spotecznej. W przypadku funkcji
zatrudnieniowej do$¢ uniwersalnie pytano o udzial zatrudnienia niepetnoetatowego,
strukture wiekowa, strukture wedlug wyksztalcenia, plci i niepetnosprawnosci — cheac
oceni¢, na ile miejsca pracy w badanych podmiotach otwarte sa dla oséb majacych
szczegOlne trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Funkcje $wiadczenia ustug na rzecz spolecznosci lokalnej badano w sposéb
mocno zréznicowany, postugujac si¢ pytaniami o zasigg dziatania jednostki (w wigk-
szosci narzedzi), procent ustug/produkcji przeznaczanej przez jednostke na rynek
lokalny i udzial jednostki jako nabywcy na lokalnym rynku ustug/produktéw czy na
lokalnym rynku pracy (spéidzielnie). Inne ze stosowanych pytan z tego zakresu odno-
sity si¢ do odsetka beneficjentéw z gminy/powiatu, gdzie ma siedzibe badana jednost-
ka (np. warsztaty terapii zajeciowej). W przypadku ankiet kierowanych jednoczesnie do
bardzo zréznicowanej zbiorowosci podmiotéw — zastosowano po prostu pytanie
o zasi¢g dzialania jednostki oraz o podejmowanie dzialann majacych na celu wspar-
cie/rozwoj lokalnej spotecznosci (badanie SOF).

W zakresie badanych przez KOGS funkcji znalazt si¢ takze udzial pracowni-
kow, cztonkéw 1 beneficjentow w demokratycznym zarzadzaniu jednostka (funkcja
demokratyczna 1 empowerment). Do pomiaru zaangazowania czlonkéw we wspolzarza-
dzanie stosowano na ogé! pytanie o forme wylaniania wladz (wybor przez glosowanie
réwnoprawnych czltonkéw czy inne formy) oraz pytanie o liczbe cztonkéw uczestni-
czacych w ostatnich wyborach wladz badanego podmiotu (w celu poréwnania z ogol-
ng liczbg cztonkéw organizacii).

Odrebne pytanie stuzylo do oceny stopnia wlaczenia beneficjentéw w procesy
konsultacyjne lub ich udziatu w strukturach umozliwiajacych im wywieranie wplywu
na forme w jakiej dostarczane sa im ustugi/produkty badanego podmiotu. Pytanie to
za kazdym razem bylo dostosowywane do specyfiki dziatania jednostki (np. w sp6t-
dzielniach pytanie dotyczyto klientow, dostawcow badz mieszkancow, w zaleznosci od
typu spotdzielni). W przypadkach niektérych zbiorowosci pytanie to w ogdle nie zna-
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lazto si¢ w kwestionariuszu, gdyz byl on projektowany bez udzialu KOGS (np. bada-
nie warsztatow terapii zajeciowej?3).

Ostatnia z badanych funkcji gospodatki spotecznej, ktéra podlegata badaniu za
pomoca narzedzi utworzonych w ramach KOGS, bylo $wiadczenie ustug na rzecz
os6b dotknietych wykluczeniem spolecznym oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.
Pytania dotyczace liczby os6b objetych tego rodzaju ustugami zostaly zadane w ankie-
tach skierowanych do wszystkich zbiorowosci objetych badaniami KOGS z wyjatkiem
badan centrow integracji spolecznej, klubow integracji spolecznej, warsztatow terapii
zajeciowej 1 zakladow aktywnosci zawodowej. W przypadku czterech ww. zbiorowosci
zadano tylko pytania o liczb¢ beneficjentéw, a z ogdlnych ram prawnych funkcjono-
wania tych podmiotéw wiadomo, ze wszyscy beneficjenci tych jednostek sq co naj-
mniej zagrozeni wykluczeniem spolecznym i otrzymuja od badanych jednostek pomoc
stuzaca m.in. aktywizacji zawodowej oraz uzyskaniu zatrudnienia.

Ostatnia z uniwersalnie badanych kwestii we wszystkich tworzonych w ramach
KOGS narzedziach badawczych byla dokonywana przez respondentéw autoocena
perspektyw na wzrost, spadek lub stabilizacj¢ w zakresie zatrudnienia, ilosci dostar-
czanych doébr/ustug oraz przewidywanie poprawy, pogorszenia lub stabilizacji sytuacji
finansowej badanego podmiotu.

W wigkszosci narzedzi badawczych, za pomoca ktérych zgromadzono dane
analizowane w niniejszej publikacji, znalazly si¢ tez pytania o bariery i czynniki wspie-
rajace rozwoj badanych podmiotéw oraz co najmniej po kilka pyta pozwalajacych na
zebranie informacji o formie i skali specyficznych doébr i uslug wytwarzanych przez
dana podzbiorowosé podmiotdéw gospodarki spotecznej.

6.  Forma kontaktu z jednostkami badanymi

Bardzo istotng dla efektywnosci badan podmiotéw gospodarki spotecznej kwe-
stig jest metoda kontaktu instytucji prowadzacej badanie z jednostka badana. Metoda
stosowana w badaniach KOGS realizowata az pi¢¢ celéw: (1) dotarcie z ankietag do moz-
liwie najwazniejszych decydentow w badanym podmiocie w celu nadania sprawie odpo-
wiedniej rangi i uzyskania decyzji niezbednych do przekazania danych przez pracowni-
kow ksiggowosci, kadr itp., (2) maksymalne ulatwienie wypelnienia ankiety 1 zwrécenia
jej do instytucji badawczej, (3) dostarczenie respondentowi odpowiedniej motywacii
i rozproszenie ewentualnych obaw w zwiazku z udzielonymi w ankiecie odpowiedziami,

2 Dodatkowo w przypadku badania warsztatow terapii zajeciowej autorzy badania mieli swiadomo$é, ze
obowiazujace przepisy nie tworza zadnych ram prawnych do dziatania reprezentacji beneficjentéw czy
nawet pracownikow.
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(4) ustalenie sytuacji jednostek, ktére nie wypelnily ankiety, (5) uzyskanie danych umoz-
liwiajacych kontakt z osobami wypelniajacymi ankiet¢ w celu uzyskania wyjasnied ewen-
tualnych niespdjnosci 1 niejasnosci informacji zawartych w odpowiedziach.

We wszystkich realizowanych przez KOGS badaniach pierwsza forma kontaktu
z badanym podmiotem gospodarki spolecznej byla przesylka pocztowa (list zwykly)
zawierajaca:

a) kwestionatiusz ankiety z umieszczonym na poczatku listem do osoby kierujacej ba-
dana jednostka; list ten zwieral informacje o waznym, naukowym i spolecznym celu
badania oraz gwarantowal poufno$¢ przekazywanych przez respondenta informacji;

b) list lub listy rekomendacyjne od istotnych dla badanego podmiotu instytucji zawie-
rajace zachete do udzialu w badaniu (np. list od zwiazku rewizyjnego 1 Krajowe;j
Rady Spotdzielczej zachecajacy do udziatu w badaniu spotdzielni);

c) zaadresowana koperte zwrotna niewymagajaca naklejania znaczka przez nadawce.

W przypadku otrzymania zwrotu nieotwartej przesytki z niewypelniong ankieta
1 z adnotacjami o nieaktualnym adresie, osoby realizujace badanie podejmowaly po-
szukiwania aktualnego adresu, telefonu lub e-maila badanej jednostki lub staraly si¢
ustali¢, czy istnieja informacje na temat zaprzestania przez t¢ jednostke dziatalnosci.

Modelowym przykladem prowadzenia tych czynnosci bylo zastosowane w re-
alizacji badania SOF 2006 poszukiwania:

a) w rejestrach uzupelniajacych (np. w KRS);

b) poprzez przeszukiwarki stron internetowych 1 w dostepnych przez internet bazach
adresowych (ksiazki telefoniczne oraz portal www.ngo.pl),

©) w instytucjach, ktére mogly utrzymywaé kontakt lub nawet wspotpracowac z ba-
dang jednostka (gléwnie agendy samorzadu terytorialnego),

d) w jednostkach nadrzednych wobec badanego podmiotu (o ile badana jednostka
byla elementem wigkszej struktury).

W sytuacji braku jakiejkolwiek odpowiedzi na adres pierwotny wysylano list
przypominajacy i dodatkowo motywujacy kierownika badanej jednostki do odestania
wypelnionej ankiety.

W przypadku zwrotu nieotwartej przesylki bez zadnej adnotacji, a takze w przy-
padku uzyskania odpowiedzi zawierajacej odmowe udzialu w badaniu lub tez w sytuacji
braku odpowiedzi na list przypominajacy, osoby realizujace badanie podejmowaly proby
kontaktu z jednostka przez telefon, faks lub e-mail — starajac si¢ ustali¢ sytuacje badanej
jednostki, w tym ewentualnie ustali¢ jej nowy adres, za$§ w przypadkach odméw nakta-
nialy réwniez do wypelniania formularza. Dziatania te powodowaly znaczne podniesie-
nie efektywnos$ci uzyskiwania odpowiedzi od badanych jednostek (np. w przypadku
Badania Spoétdzielczosci Polskiej dziatania monitujace i dodatkowe kontakty podjete
z jednostkami doprowadzily do wzrostu odsetka wypelnionych ankiet z 19% do 41%).
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W wypadku badania SOF, realizowanego przez stuzby statystyki publicznej,
dodatkowym narzedziem stuzacym zwigckszeniu odsetka wypelnionych ankiet byl
kontakt z badanymi jednostkami przez ankieteréw.

7.  Obrodbka i weryfikacja pozyskanych danych

Kolejnym waznym elementem procesu wypracowywania wynikéw badan Kra-
jowego Obserwatorium Gospodarki Spolecznej bylo wpisanie danych z ankiet do
elektronicznych zbioréw danych. W trakcie tej czynnosci oraz bezposrednio po niej
nastgpowala kontrola zakresu i spéjnosci wprowadzonych informacji. Kontrola
zakresu danych obejmowala sprawdzenie i ewentualne korekty wpisanych symboli
odpowiedzi, tak aby miescily si¢ w widetkach warto$ci przewidywanych dla danego
pytania. Z kolei kontrola spéjnosci dotyczyta np. sprawdzenia, czy nie popelniono
btedu, wpisujac liczby méwiace o milionowych przychodach i kosztach w podmio-
tach, ktére wykazaly brak zatrudnienia (czesto przyczyna tego rodzaju bledéw bylo
wpisanie warto§ci w ztotowkach w pola, gdzie ankieta przewidywala postuzenia si¢
tysiacami zlotych). Weryfikowano tez przypadki, gdy jednostka wykazujaca posiada-
nie platnego personelu nie ponosita zadnych kosztéw wynagrodzen. Kontroli pod-
legaly réwniez zwiazki migdzy praca spoleczng i praca platna, a takze powiazania
miedzy osiaganiem pewnych kategorii przychodéw i statusem jednostki (np. przy-
chody z 1% podatku PIT mogly uzyskiwaé tylko jednostki posiadajace status orga-
nizacji pozytku publicznego).

Na tym etapie dokonywano tez przegladu odpowiedzi na pytania pélotwarte,
w wyniku czego cze$¢ odpowiedzi zawartych w kategorii ,,inne” mogla zostaé przypo-
rzadkowana do adekwatnych, kategorii odpowiedzi obecnych w kwestionariuszu lecz
z réznych powodow pominietych przez respondenta.

Sprawdzeniu podlegaly takze wartoéci zmiennych, ktére winny stanowi¢ sume
lub pozostawaé w okreslonych relacjach w stosunku do innych odpowiedzi podanych
w ankiecie. Niejasnosci wykryte w trakcie opisanych powyzej operacji kontrolnych
wymagaly niejednokrotnie telefonicznego lub e-mailowego kontaktu z respondentami.

8.  Analiza danych: ekstrapolacja i interpretacja uzyskanych wynikéw

Dla wtasciwego wykorzystania zebranych danych kluczowe znaczenie ma pro-
ces ich analizy.
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W trakcie tego procesu pierwszym z probleméw bylo przeprowadzenie oceny
reprezentatywnosci pozyskanych danych oraz podjecie dzialan umozliwiajacych wnio-
skowanie o calo$ci populaciji na ich podstawie.

Kwestia ta nie stanowila problemu, gdy dysponowano wiarygodnymi informa-
cjami o liczebnosci 1 strukturze badanej populacji, a jednoczesnie liczebnosé oraz struk-
tura jednostek, od ktérych uzyskano objete badaniem dane, nie odbiegata znaczaco od
parametréw populacji (sytuacja taka miata miejsce w badaniach zakladéw aktywnosci
zawodowej 1 warsztatdw terapii zajeciowej, gdyz badaniem objeto pelna populacje,
a odsetek brakéw danych nie przekraczal 5% 1 jednoczesnie braki te nie grupowaly sie
w jakiej$ jednej wybranej kategorii jednostek z badanej zbiorowosci). W takich okoliczno-
$ciach statystki opisowe uzyskane w wyniku analizy danych ankiet mozna bylo stosowac
wprost jako wskazniki charakteryzujace dany typ podmiotéw gospodatki spolecznej.

Na przeciwnym biegunie w stosunku do wskazanej powyzej komfortowej sytuacji
znajdowaly si¢ przypadki, gdy brakowalo rzetelnych informacji o parametrach badanej
populacji (np. liczebno$é aktywnych podmiotéw objetych badaniem SOF nie mogta
zosta¢ wiarygodnie okres§lona na podstawie dostgpnego rejestru, poniewaz duza cze§é
jednostek nie wywigzywala si¢ z obowiazku zglaszania faktu zaprzestania dzialalnosci),
a z drugiej strony ankietyzacja obj¢to nie catosé, lecz tylko czg$¢ operatu (4-5% w przy-
padku badania SOF i badania spéldzielczosci).

Stosowane w badaniach KOGS rozwiazania tego rodzaju probleméw byly dwu-
etapowe. W pierwszym etapie dazono do ustalenia parametréw badanej populacji (liczba
aktywnych podmiotéw w populacji oraz w subpopulacjach). Najczgsciej stosowang
w tym celu metoda byta werytikacja liczebnosci operatu poprzez kontakt z losows (lub
losowo-warstwowa) probka jednostek z tegoz rejestru i ustalanie, jaki odsetek podmio-
tow z badanej probki (lub podproébki) faktycznie prowadzil dziatalnosé. Na podstawie
tych informacji szacowano liczbe aktywnych podmiotéw w populacji (i ewentualnie
takze w subpopulacjach)?+.

24 Za aktywne uznawano jednostki, ktére potwierdzily prowadzenie dzialalnosci przez wypelnienie
ankiety, a takze jednostki, ktére mimo iz prowadzily dzialalnosé, odmoéwily wzigcia udziatu w bada-
niu. Za nieaktywne uznawano podmioty, co do ktérych udalo si¢ w trakcie badan zebra¢ informacje,
ze zaprzestaly lub nie rozpoczely prowadzenia dziatalnosci w okresie, ktérego dotyczylo badanie.
Liczbe jednostek, z ktérymi nie udalo si¢ nawigzaé kontaktu, dzielono na dwie czgsci uzyskujac: licz-
be podmiotéw, co do ktérych zatozono, ze sa aktywne ale unikaja kontaktu ze wzgledu na niecheé do
udziatu w badaniu oraz liczbe jednostek, co do ktorych zatozono, Ze sa nieaktywne i z tego powodu
nie udaje si¢ nawiaza¢ z nimi kontaktu. Podzial na ww. czesci odpowiadal proporcji liczby odmoéw
udzialu w badaniu do liczby podmiotéw, o ktérych w trakcie badan terenowych zebrano informacje
potwierdzajace, ze sa nieaktywne (zlikwidowane, zawieszone itp.).
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W drugim etapie ustalono warto$¢ mnoznika (wagi), ktory stuzyl do ekstrapolacii
wynikow uzyskanych w prébie (podprébie) na populacje (subpopulacje) wszystkich
aktywnych podmiotéw danego rodzaju. Mnoznik ten obliczano jako stosunck liczby
wszystkich aktywnych podmiotéw gospodarki spotecznej danego rodzaju (oszacowane;j
w pierwszym etapie) do liczby faktycznie zbadanych jednostek w prébie (podprobie).

W procesie analizowania i interpretacji danych ankietowych w ramach KOGS
bardzo istotny element stanowily analizy poréwnawcze. Stuzyly one zaréwno celom
metodologicznym, jak i umieszczeniu uzyskanych wynikéw w mozliwie szerokim kon-
tekscie interpretacyjnym. Cel metodologiczny mial szczegdlnie duze znaczenie w odnie-
sieniu do Badania Spé6ldzielczosci Polskiej. W toku prowadzonych w tym badaniu analiz
stwierdzono istotng rozbiezno$¢ miedzy liczba zatrudnionych w sektorze spétdzielczym,
uzyskana po ekstrapolacji danych z badanej préby 524 spoéldzielni, a oszacowaniem
zatrudnienia w spoldzielczo$ci, dokonanego przez stuzby statystyki publicznej w wyniku
przebadania 6238 spoétdzielni. W tej sytuacji podjeto decyzje o przyjeciu jako podstawy
dalszych analiz wyniku uzyskanego w badaniu na wigkszej liczbie spétdzielni. Biorac pod
uwage ograniczenie zakresowe wspomnianego badania GUS (badaniem objeto nie
calos¢ sektora spotdzielczego, a tylko spoéldzielnie majace 10 lub wigcej pracownikdw),
do wyniku uzyskanego przez stuzby statystyki publicznej doszacowano jeszcze zatrud-
nienie w spoldzielniach zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikéw. Doszacowanie to
dokonane zostato na podstawie parametrow uzyskanych w badaniu na probee 524 spot-
dzielni. W podobny sposéb przeprowadzono wyliczenia pozostalych wielkosci absolut-
nych, takich jak przychody i koszty sektora spotdzielczego®.

Oprécz opisanych powyzej procedur ,triangulacyjnych” zwigkszajacych traf-
no$¢ ostatecznych wynikdéw drugim waznym celem prowadzonych przez KOGS ana-
liz poréwnawczych bylo umieszczeniu uzyskanych wynikéw w mozliwie szerokim
kontekscie interpretacyjnym. Oznaczalo to, ze wskazniki opisujace zasoby oraz funk-
cje badanych typéw podmiotéw gospodarki spotecznej byly — w miare dostepnosci
odpowiednich danych poréwnawczych — zestawiane z parametrami analogicznych
podmiotéw z innych sektoréw gospodarki narodowej (np. poréwnania spéldzielni
z przedsigbiorstwami pafdstwowymi i komercyjnymi czy poréwnania sektora ubezpie-
czenh wzajemnych z sektorem ubezpieczen komercyjnych). Wskazniki opisujace polska
gospodarke spoleczng lub jej sektory byly tez poréwnywane z analogicznymi danymi
z innych krajow.

25 Opisana powyzej procedura ,.triangulacji” wynikéw badania ankietowego znalazla réwniez zastoso-
wanie przy obliczaniu skali cztonkostwa i pracy spoltecznej w organizacjach non-profit.
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Na koniec warto wspomnie¢ o praktykowanym przynajmniej w odniesieniu do
niektorych badan KOGS zwyczaju konsultowania uzyskanych wynikéw z ekspertami
z danej dziedziny. Zaangazowanie ekspertéw przyjmowalto rézne formy — poczawszy
od wspoétudziatu w analizie danych i pisaniu raportu (miato to miejsce w przypadku
badan warsztatow terapii zajeciowej 1 klubéw integracji spotecznej), poprzez udzial
w formulowaniu rekomendacji z badania, na opiniowaniu wstepnej wersji raportu
konczac (z duzym powodzeniem zastosowano to w Badaniu Spétdzielczosci Polskiej).
Niezaleznie od przyjetej formy wspdlpracy, udzial ww. osdb w procesie analizy i in-
terpretaciji danych umozliwiat dodatkowa weryfikacje trafnosci wynikéw oraz pozwalal
lepiej zrozumie¢ uzyskiwane wyniki i sformulowaé dobrze osadzone w danej dziedzi-
nie rekomendacije.
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Propozycje systemu wsparcia prawno-finansowego
sektora gospodarki spotecznej.
Doswiadczenia Partnerstwa na Rzecz Rozwoju Tu jest praca?

Sytuacja organizacji non-profit
i mozliwosci ich wsparcia finansowego

Podmiotami gospodarki spolecznej sa organizacje pozarzadowe. Wedlug definicji
zawartej w art. 3 ust. 2 Ustawy g dnia 24 kwietnia 2003 rokn o dzialalnosei pogythn publicz-
nego i 0 wolontariacie®’, organizacjami pozarzadowymi sq osoby prawne lub jednostki nie-
posiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, niebedgce
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach pu-
blicznych, i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku, w tym fundacje 1 stowarzyszenia?®.
Ustawa przyjmuje szeroka definicje¢ organizacji pozarzadowych — poza stowarzysze-
niami i fundacjami do trzeciego sektora naleza tez zwiazki zawodowe, organizacje
samorzadu gospodarczego czy zawodowego®.

Obecny system wsparcia finansowego
organizacji trzeciego sektora

Obecny system wsparcia finansowego dla organizacji trzeciego sektora jest bu-
dowany w duchu konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci. Pozwala to na przygotowywa-
nie regulacji prawnych krajowych i lokalnych. Opracowano dzi¢ki temu ustawe o po-
zytku publicznym i o wolontariacie, przyjeta 23 kwietnia 2003 roku. Intencja oséb nad
nia pracujacych bylo finansowe, instytucjonalne i organizacyjne wzmocnienie sektora

26 Tekst w rozszerzonej wersji ukazal si¢ w 3 tomie Zeszytéw Gospodarki Spotecznej, Nowa gospodarka
spolecna 1w rogwoju regionalnym i lokalnym, 1e$ E., Oldak M. (red. naukowa), PRR Tu jest praca, Colle-
gium Civitas Press, Warszawa 2008.

27 Na temat liczby i struktury organizacji gospodarki spolecznej zob. Stawomir Nalecz, Potencjat spoteczny
7 ekonomiczny gospodarki spotecznef w Polsce, w: Gospodarka spotecna i przedsigbiorstwo spofeczne. Wprowadzenie
do problematyki, (red. nauk.) Ewa Les, WUW, Warszawa 2008. Zob. takze strong internetows Partner-
stwa na Rzecz Rozwoju ,, Tu jest praca” o adresie: www.gospodarkaspoleczna.pl.

28 Ibidem.

29 Ibidem.
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organizacji pozarzadowych. Zalozenie jest bowiem takie, ze tylko silne i niezalezne
organizacje obywatelskie moga by¢ partnerem dla administracji publicznej. Idea sub-
sydiarnosci zaklada, ze wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, kompetencije i zdolnos¢
do dzialania powinny zosta¢ przypisane w pierwszej kolejnosci obywatelom i ich
organizacjom. Dopiero w przypadku gdy ich dzialania okazuja si¢ niewystarczajace do
realizacji okreS§lonych zadan spolecznych 1 rozwigzania probleméw, kompetencje
przechodza na bardziej zlozone struktury spoleczne, aby w ostatecznosci, jezeli inne
instytucje spoleczne okaza si¢ nieskuteczne, przejs¢ w gestic panstwa’’. Dlatego tez
w ustawie wprowadzono nowy model wspolpracy organizacji pozarzadowych z orga-
nami administracji publicznej, polegajacy na nalozeniu na te organy obowiazku wspot-
dzialania z organizacjami pozarzadowymi, co réwniez zostalo ujete w nowelizacji
ustaw o samorzadzie terytorialnym.

Z. zasadgq pomocniczoéci silnie zwiazana jest koncepcja pluralizacji ustug pu-
blicznych. Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie zatozylta dale-
ko idace zmiany w zasadach przekazywania organizacjom trzeciego sektora realizacji
zadan publicznych oraz $rodkéw finansowych na ich realizacje przez administracje
publiczna. Wprowadzone zmiany maja na celu wzmocnienie pozycji organizacji wobec
administracji oraz umozliwienie jak najszerszego wykonywania ustug publicznych
przez organizacje obywatelskie, poprzez zapewnienie tym organizacjom réwnego pra-
wa realizacji zadad publicznych z administracja rzadowa i samorzadowa?!.

1. Narodowa Strategia Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia)
2007-2013 to dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania
oraz system wdrazania funduszy unijnych:

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EES),
Funduszu Spéjnosci w ramach budzetu Wspoélnoty na lata 2007-2013.

2. Programy Operacyjne na lata 2007-2013
Program Operacyjny Kapital Ludzki,
Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodniej,
Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury.

30 Millon-Delsol Chantal, Idea Subsydiarnosci, w: Subsydiarnosé. Monografie i Studia, (red.) Dariusz Milczarek,
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998.

31 Skiba Radostaw, Ustawa o dziatalnosii pogytkn publicinego i o wolontariacie, 3w* 006, stan prawny 1.09.2007,
tekst dostepny na stronie internetowej o adresie: http://www.prawo.ngo.pl/files/prawo.ngo.pl/public/
3w_pdf/nowsze_pdf/ustawaOPP.pdf.
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Planowane dziatania

Dzialania w ramach rozwoju spolteczenistwa obywatelskiego beda skupialy si¢
wokol nastepujacych zagadnien:

e wzmacnianie potencjatu juz istniejacych organizacji, ktére swojg dziatalnoscia
wspieraja spoleczenstwo obywatelskie. Dzialanie to powinno przyczyni¢ si¢ do
podniesienia jakoS$ci realizowanych obecnie zadan, jak réwniez rozszerzyé aktyw-
nos¢ tych organizacji na dziedziny, ktére dotychczas nie byly nia objete ze wzgledu
na rézne ograniczenia,

e rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego z ukierunkowaniem na zlecanie zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym,

e wspieranie inicjatyw pozarzadowych z zakresu ekonomii spotecznej,

e wspieranie nowych inicjatyw wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom i dazeniom
spolecznym,

e inicjowanie 1 wspieranie dziatan stuzacych ksztaltowaniu postaw obywatelskich
w szkolach i spotecznosciach,

e wspieranie promocji dzialan prospolecznych, wolontarystycznych, filantropijnych
itp.,

e promowanie istniejacych i wspieranie tworzenia nowych regionalnych wigzi mie-
dzyinstytucjonalnych, ktérych efektem ma by¢ wigksza wrazliwos$¢ i odpowiedzial-
no$¢ spoleczna $wiata biznesu oraz poprawa klimatu inwestycyjnego wskutek
ksztaltowania postaw obywatelskich wsréd pracobiorcéw’32,

Organizacje pozarzadowe, ich reprezentacje i federacje réwniez opracowujq
dokumenty strategiczne, okreslajac swoje potrzeby, w tym dotyczace wsparcia finan-
sowego. Taki dokument opracowaly: Rada Organizacji Pozarzadowych Miasta Olsz-
tyn pod nazwa Strategia Rady Organizacji Pozarzadowych Miasta Olsztyn na lata
2006-2008 oraz Rada Elblaskich Organizacji Pozarzadowych pod nazwg Strategia
Elblaskich Organizacji Pozarzadowych

Zrodta przychodéw organizacji pozarzadowych

Organizacje trzeciego sektora na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow
moga po-zyskiwac §rodki na swoja dzialalnos$¢ statutows dzigki:

32 Strategia Rogwon Spoteczno-Gospodarczego Wojewidztwa Warminisko-Mazurskiego do rokn 2020, Olsztyn 2005,
tekst dostepny na stronie internetowej o adresie: http://www.eukn.otg/binaties/poland/bulk/policy/
2006/3/ eukweb001-tx-warminsko-mazurskiepolen-bn-060302.pdf.
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e darowiznom od oséb fizycznych i prawnych,

® sponsoringowi,

e wymianie barterowej,

e umowom o wspolpracy z firmami,

e odpisom od wynagrodzen — pay-roll,

e odplatnej dziatalnosci statutowe;j,

e dzialalnosci gospodarczej,

e inwestycjom finansowym,

e inwestowaniu kapitatu, np. odsetki od lokat bankowych,

e zlecaniu zadan przez podmioty publiczne,

e skladkom cztonkowskim,

e zbiérkom publicznym (zbiérki do zamknigtych puszek, sprzedaz cegietek, chodzenie
,,0d drzwi do drzwi”, organizowanie aukeji lub loterii, zbiorki telefoniczne, poprzez
Internet oraz listowne, apele w prasie, radio czy telewizji),

e spadkom, zapisom,

e loteriom,

e marketingowi wigzanemu,

e charytatywnym SMS-om, tele-fundraisingowi,

e odpisom 1% podatku.

Dla zapewnienia ptynnosci finansowej organizacje tworzg fundusze zapasowe, na
ktore przeznaczaja Srodki finansowe z darowizn, sktadek i czg$¢ zarobionych pieniedzy
w ramach dzialalno$ci gospodarczej. Prawie poltowe przychodéw organizacii trzeciego
sektora w 2005 roku stanowily §rodki rynkowe (odplatna dziatalno$¢ statutowa i dzia-
talnos¢ gospodarcza), a ok. 42% przychodéw pochodzilo ze Srodkéw nierynkowych
($rodki publiczne, darowizny, zbiérki publiczne i skladki cztonkowskie). Zrédla przy-
chodéw, z ktérych w 2005 roku korzystal najwickszy procent organizacii to:

o skladki cztonkowskie (59,5%),

e 7rédla samorzadowe (43,3%),

o 7rédla rzadowe (19,3%),

e darowizny od oséb fizycznych (35,5%),

e darowizny od instytucji i firm (34,5%)33.

3 Informacje pochodza z Raportu 3 diatania Stowargyszenia Kion/ Jawor w 2005 roku, dostepnego na stronie
internetowej o adresie: http:/ /www.klon.org.pl/files/klon.org.pl/public/raporty/raport KILLON2005.pdf.
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Tabela 1. Zrédta przychodéw organizacji pozarzadowych w roku 2003 i 2005

% organizacji, ktore

% organizacji, ktore

. . . w 2003 roku w 2005 roku
Zrodia przychodow korzystaly korzystaly
z danego zrodta z danego zrodta

sktadki cztonkowskie 59,9 59,5
zrédta samorzadowe ($rodki od gminy, powiatu lub samorzadu 452 433
wojewddzkiego) ’ '
darowizny od 0s6b fizycznych 40,9 35,5
darowizny od instytucji i firm 38,8 34,5
zrodta rzadowe (Srodki od ministerstw, agencji rzadowych, 193 196
wojewodziw) ’ '
odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, udziaty i akcje’ 15,3 14,4
optaty w ramach odptatnej dziatalno$ci statutowej
(niebedace dziatalnoscig gospodarcza) 8,2 9,3
zgodnie z ustawg o dziatalnoSci pozytku publicznego
inne zrodta 12,3 75
wsparcie od innych krajowych organizacji pozarzadowych 9,2 74
przychody z kampanii, zbidrek publicznych, akcji charytatywnych 6,5 7,0
dochody z dziatalno$ci gospodarczej 10,5 6,9
dochody z przekazania 1% podatku _ 6.0
(dotyczy organizacji pozytku publicznego) '
dotacje od oddziatu tej samej organizacji 3,1 4,6
dochody z majatku np. wynajmu lokali, sprzetu, praw majatkowych itp.” - 3.2
wsparcie od zagranicznych organizacji pozarzadowych 46 35
$rodki z funduszy strukturalnych UE (np. Sektorowy Program
Operacyjny Rozw6j Zasobow Ludzkich — SPO RZS, Zintegrowany _ 30
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — ZPORR, Inicjatywy ’
Wspdinotowe Leader i Equal itp.)
zagraniczne zrédta publiczne — programy pomocowe 40 26

(w tym unijne, np. Phare, Sapard, Access)

*

rzyly osobng kategorie (wiersz nr 61 14).

w badaniu w 2004 roku kategoria ta obejmowala réwniez dochody z majatku, ktére w 2006 roku utwo-

Zrédto: Raport roczmy 2003, Stowarzyszenie Klon/Jawor, tekst dostepny na stronie internetowej o adresie:
http:/ /www.klon.org.pl/files /klon.org.pl/public/raporty/RAPORT_Klon2003.pdf oraz Raport
% dzialania Stowarzyszenia Kion/ Jawor w 2005 roku, op. cit.

W calkowitej sumie srodkéw zasilajacych sektor pozarzadowy najwigcej pocho-

dzi z krajowych Zrédel publicznych (acznie samorzadowych i rzadowych) — niemal

35% (2005)3. To o ok. 5% wigcej niz w roku 2003, co spowodowane jest wzrostem

skali finansowania ze strony administracji rzadowej. W ciagu ostatnich dwoch lat

34 Ibidem.
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udzial $rodkéw pochodzacych od administracji centralnej wzrdst z 13% do 22% cato-
$ci przychodéw sektora, przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ udziatu srodkéw pocho-
dzacych od administracji samorzadowej (z 16,5% do 13,5%)3%.

Oferta bankow
Bank Drugiej Reki

Stowarzyszenie Bank Drugiej Reki uruchomilo serwis internetowy www.
daryrzeczowe.pl, ktérego celem jest umozliwienie osobom prywatnym przekazanie
bezposrednio organizacjom z calej Polski niepotrzebnych im juz rzeczy np. kanapy,
telewizora, zabawek itp. Adresatami serwisu sgq organizacje pozarzadowe, placowki
non-profit: domy dziecka, placéwki wychowawcze, $wietlice 1 ich podopieczni. Serwis
jest baza zawierajaca ogloszenia osob prywatnych i firm, czyli darczyncow, oraz organi-
zacji 1 placéwek, czyli potrzebujacych. Organizacje maja mozliwo$¢ otrzymania potrzeb-
nej rzeczy, ktéra czasem trudno jest zdoby¢. Jednak to datczyfica decyduje, do ktérej
organizacji trafi wystawiona przez niego rzecz.

Przy wspolpracy z amerykanska organizacjqa Techsoup, wspierajacq rozwoj
technologii w sektorze pozarzadowym, a takze Cisco, Microsoft oraz polskim produ-
centem oprogramowania antywirusowego MKS, uruchomiono serwis ,,Technologie
non-profit”3%. Idea programu jest rozwdj technologiczny oraz poprawa jakosci i sku-
tecznosci pracy w organizacjach pozarzadowych poprzez udostepnienie sprzetu
1 oprogramowania najwyzszej jakosci. Wszystkie produkty w ramach Technologie
non-profit dostepne sg za okoto 4-12% ceny rynkowe;j.

Uruchomiono nastgpujace programy:

e Cisco dla non-profit (najwyzszej klasy sprzet sieciowy, w tym sieci bezprzewodowe),
e Microsoft dla non-profit (oprogramowanie firmy Microsoft),
e MKS dla NGO (oprogramowanie antywirusowe firmy MKS).

Banki komercyjne

Oferty bankéw komercyjnych skierowane bezposrednio do organizacji poza-
rzadowych sa bardzo skromne. Wigkszo$¢ bankéw proponuje im takie same pakiety
ustug, co malym i srednim przedsi¢biorstwom (MSP). Co prawda banki deklaruja, ze

35 Ibidem.
36 Patrz: www.technologie.bdr.ngo.pl.
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instytucje funkcjonujace w trzecim sektorze moga liczy¢ na upusty i atrakcyjne oferty,
jednak tylko nieliczne potrafia przedstawi¢ konkretna propozycje. Jak si¢ okazuje, nego-
gjacji podlegaja zazwyczaj jedynie oplaty pobierane za prowadzenie rachunku, a nie za
poszczegolne operacje (np. przelewy).

Zdecydowana wigkszo§¢ bankéw nie oferuje konkretnych rozwiazan dla trze-
ciego sektora. Niektore banki brak specjalnej oferty dedykowanej klientom tej grupy
tlumacza tym, ze kazda organizacja ma rézna specyfike dzialalnosci i tézne potrzeby.
Dlatego tez stworzenie uniwersalnej, zadowalajacej kazdego klienta oferty jest trudne.
Faktycznie kazda instytucja deklaruje, ze fundacje i stowarzyszenia moga liczy¢ na
atrakcyjne oferty, ktére kazdorazowo beda indywidualnie negocjowane. Pomimo tego,
propozycje takie przygotowywane sa na bazie oferty dla klientéw instytucjonalnych.
Dla fundacji i stowarzyszen liczy si¢ jednak przede wszystkim niski koszt zwigzany
z podstawowymi uslugami, co nie idzie w parze z oferta. Na znizki moga liczy¢ klienci
mBanku i Invest-Banku. Warta uwagi oferta, zwlaszcza dla mniejszych instytucji, mo-
ze okazac si¢ réwniez propozycja bezplatnego rachunku w Volkswagen Bank direct?’.

Inwestowanie srodkow finansowych organizacji trzeciego sektora

Od 1 stycznia 2004 roku organizacje trzeciego sektora maja mozliwo$¢ inwe-
stowania kapitaléw, bez koniecznosci zaptaty podatku dochodowego poprzez zakup:
e bondw i obligacji Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
e innych papieréw warto$ciowych za posrednictwem firm specjalizujacych sie

w zarzadzaniu cudzym pakietem papierow wartosciowych na zlecenie,

e jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych.

Zwolnienie ma zastosowanie, jezeli dochdd z tego tytulu zostanie przeznaczony
1 wydatkowany na realizacje celow statutowych organizacji wymienionych w art. 17 ust. 1
pkt. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, bez wzgledu na termin.
Cele wymienione w ustawie to: dziatalno§é naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa,
w tym rowniez polegajaca na ksztalceniu studentow, kulturalna, w zakresie kultury
fizycznej 1 sportu, ochrony $rodowiska, wspierania inicjatyw spolecznych na rzecz
budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobro-
czynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej
inwalidéw oraz kultu religijnego.

37 Informacje pochodza z raportu pt. Oferta bankow dla organizagi pozarzadowych przygotowanego przez
Polski Portal Finansowy Bankier.pl, portal organizacji pozarzadowych ngo.pl oraz ,,Gazete Prawna”.
Raport przedstawia sytuacje rynkows z dnia 15 lipca 2006. Tekst dostepny na stronie internetowej serwi-
su netPR.pl o adresie: http://media.netpr.pl/PressOffice/getPressKit. PressKit.1123.po?fileld=22516.
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Problematyka inwestowania $rodkéw finansowych przez organizacje pozarzado-
we zostata wigc wyraznie uregulowana w ustawie. Wezesniej przepisy nie odnosity si¢ do
tego zagadnienia wprost, co zaowocowato powaznymi sporami sadowymi z urzedami
skarbowymi.

OPERA NGO Specjalistyczny Fundusz Inwestycyjny Otwarty (OPERA
NGO SFIO)3 jest przeznaczony dla oséb prawnych dzialajacych na rzecz dobra
spofecznego, czyli tzw. trzeciego sektora. Otwarty fundusz inwestycyjny OPERA
NGO SFIO jest prowadzony przez OPERA Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
SA (OPERA TFI) — pierwsze w Polsce towarzystwo niezalezne od grup bankowo-
ubezpieczeniowych, skupiajace do§wiadczonych specjalistow w zakresie asset manage-
ment 1 specjalizujace si¢ w tworzeniu funduszy o alternatywnej polityce inwestycyjnej.
Obecnie OPERA TFI prowadzi m.in. specjalistyczny fundusz inwestycyjny, ktérego
uczestnikiem jest Fundacja na rzecz Nauki Polskiej. Oferta OPERA NGO SFIO wy-
réznia si¢ innowacyjnoscia strategii opartej na prowadzeniu aktywnej polityki inwesty-
cyjnej 1 stosowaniu zréznicowanych instrumentéw finansowych, a takze stosunkowo
niskimi optatami i kosztami zarzadzania oraz do$¢ wysokimi prognozami inwestycyj-
nymi. Poprzez uczestnictwo w Radzie Inwestoréw daje takze mozliwos¢é bezposred-
niego nadzoru nad funduszem. Uczestnikami funduszu moga by¢ fundacje, stowarzy-
szenia, koScielne osoby prawne, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze, izby
rzemieslnicze oraz szkoly wyzsze.

Polsko-Amerykanski Funduszu Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich
(PAFPIO)*» to fundusz pozyczkowy dla organizacji pozarzadowych oraz inicjatyw
nienastawionych na zysk. Wsréd pozyczkobiorcow funduszu wigkszos§é stanowia sto-
warzyszenia i fundacje, ale takze sp6tki prawa handlowego, ktére caly dochéd przezna-
czajq na realizacje swojej podstawowej dziatalnosci (np. Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego). Z zatozenia PAFPIO nie pozycza srodkéw na dziatalno$é polityczng ani
religiina. Od poczatku dziatania, czyli od 1999 roku, fundusz udzielit pozyczek ponad
364 instytucjom na kwot¢ ponad 51 mln zl. Fundusz PAFPIO jest spokrewniony
z innymi instytucjami wspierajacymi sektor non-profit, finansowanymi ze $rodkéw
Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsi¢biorczosci — PAFP (ang. Polish-American
Enterprise Fund).

38 Wigcej informacji nt. OPERA NGO SFIO podaje strona internetowa o adresie: http://www.opeta.pl/
fundusz3/jak.php.
3 Wigcej informagji nt. PAFPIO podaje strona internetowa o adresie: http://www.pafpio.pl/strona5.htm.
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Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnos$ci rozpoczeta dziatalnos$¢ programo-
wa w Polsce w roku 2000. Finansuje swojg dzialalno$¢ z przychodéw funduszu wie-
czystego, ktorego zrdédlem sa $rodki pochodzace z likwidowanych inwestycji i pro-
graméw PAFP. Docelowo ma on osiagnaé¢ poziom ponad 230 mln USD. Dotychczas
PAFP przekazat do funduszu wieczystego fundacji 216,5 mln USD. Misja fundacji jest
dziatanie na rzecz umacniania spoleczefstwa obywatelskiego, demokracji i gospo-
darki rynkowej w Polsce, w tym wyréwnywania szans rozwoju indywidualnego i spo-
tecznego, a takze dzielenie si¢ polskimi doswiadczeniami w zakresie transformacii
z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Fundusz Mikro zostal zatozony w 1994 roku przez Polsko-Amerykanski Fun-
dusz Przedsigbiorczosci, by promowaé rozwdéj malych przedsigbiorcéw. Jest wiodacym
przedsigwzigciem w zakresie mikrofinansowania w Polsce i najwickszym w Europie
Srodkowej. Celem funduszu jest wspieranie rozwoju mikroprzedsiebiorczosci poprzez
udostepnianie kapitalu w formie pozyczek wlascicielom malych firm. Przedsigbiorcy
— klienci Funduszu Mikro — obstugiwani sa przez doradcéw w 40 oddzialach znajduja-
cych si¢ na terenie calego kraju. Fundusz wypracowal unikalng forme wspolpracy finan-
sowej z klientami, oparta na zasadzie partnerstwa i wzajemnego zaufania. Oferuje im
staly dostep do kapitatu na prostych warunkach, bez zbednie rozbudowanych formalno-
$ci i wymaganego zabezpieczenia pozyczki. Ze $rodkéw Funduszu Mikro skorzystato
juz blisko 42 tys. klientéw, a laczna warto§¢ udzielonych pozyczek wynosi ponad
680 mln zt. W ofercie funduszu znajduje si¢ rowniez produkt kierowany do os6b planu-
jacych rozpoczaé¢ dziatalnosé gospodarcza na wlasny rachunek.

Misja Fundaciji Edukacyjnej Przedsigbiorczo$ci jest wspieranie rozwoju kapitatu
intelektualnego dla gospodarki rynkowej, co realizuje poprzez:

e przyznawanie stypendiow naukowych i socjalnych,

e inicjowanie oraz dofinansowanie publikacji ulatwiajacych szkolenia w dziedzinie
ekonomii i zarzadzania,

e inicjowanie 1 organizowanie konkurséw przyczyniajacych si¢ do rozwoju przedsig-
biorczosci,

e inicjowanie i organizowanie konferencji poswigconych jakosci ksztalcenia,

e wspieranie aktywnych metod nauczania,

e udzielanie pomocy inicjatywom zmierzajacym do zreformowania edukacji ekono-
micznej na wszystkich poziomach ksztatcenia, w celu dostosowania jej do potrzeb
gospodarki rynkowej i zblizenia do standardéw krajéw rozwinietych gospodarczo.

Enterprise Investors Sp. z o0.0. rozpoczela swoja dziatanosé wraz z utworze-
niem w maju 1990 roku Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsigbiorczo$ci o kapita-
le 240 mln USD. PAFP zostal powolany przez rzad USA dla wspierania prywatnego
sektora w Polsce poprzez bezposrednie inwestycje oraz pozyczki przeznaczone gtownie
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dla matych i §rednich przedsiebiorstw. Enterprise Investors zarzadza wiodaca w Polsce
i Europie Srodkowej i Wschodniej grupa funduszy private equity. Kapital funduszu wyno-
si lacznie 1,6 mld euro, pochodzi z instytucji finansowych z Huropy Zachodniej oraz
Stanéw Zjednoczonych.

Granty dla organizacji trzeciego sektora

Granty to inaczej dotacje celowe udzielane m.in. organizacjom pozarzadowych
na wykonanie jasno okreslonych zadan, zgodnych z celami funkcjonowania granto-
dawecy i grantobiorcy. Przydzielanie grantéw najczesciej odbywa si¢ w drodze konkur-
séw ofert. W przypadku udzielania grantéw przez organy pafistwowe i samorzadowe
najczesciej stosuje si¢ przepisy ustawy o organizacjach pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz ustawy o pomocy spoleczne;.

Mozna wyrézni¢ kilka rodzajéw grantodawcow:

e organy panistwowe i samorzadowe, np. dotacje rzadowe — Rzadowy Program Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich (Program FIO) i samorzadowe konkursy o dotacje
oraz zlecanie zadati wlasnych samorzadéw w formie powierzenia,

e dotacje instytucji prywatnych, np. fundacji, wsrdd ktérych nalezy wymienié: Fun-
dacj¢ Charlesa Stewarda Motta, Fundacj¢ im. Stefana Batorego, Fundacje Wspo-
magania Wsi, Polsko-Amerykanske Fundacje Wolnosci, Fundacj¢ Forda, Fundacje
Boscha, Fundacje OSKa — Osrodka Informacji Srodowisk Kobiecych,

e dotacje UE, m.in.: Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz Inicjatywy Europejskie: Socrates, Leonardo da Vinci, Town
Twinning,

e wsparcie zagraniczne, najczeSciej oferowane przez ambasady (np. holenderska,
kanadyjska, amerykanska)*".

Inne programy wspierajace organizacje pozarzadowe

Poza programami finansowymi organizacje moga liczy¢ takze na wsparcie
w formie doradztwa i ksztalcenia kadr. Programy te jednak najczedciej maja charakter
akcyjny badzZ tez samopomocowy, co oznacza brak ciaglosci udzielanej pomocy. Poni-
zej zostaly opisane przyklady pozafinansowego wsparcia dla NGO.

40 Diagnoza funkgjonowania organizacji pogariadowych w regionie w akresie aktywigacji 3awodowey 056b niepetno-
sprawnych, (oprac.) Monika Falej, Olsztyn 2007, tekst ten jest dostepny na stronie internetowej o ad-
resie: http:/ /www.handikapplus.pl/_publikacje/diagnoza.pdf.
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Program EURO-NGO* Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, realizo-
wany od poczatku 2003 roku przez Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych
SPLOT. Jego celem jest wniesienie wkladu w tworzenie warunkéw dla sprawnego
funkcjonowania organizaciji pozarzadowych po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej — przede wszystkim poprzez pomoc w przygotowaniu ich przedstawicieli do
absorpcji §rodkéw unijnych. Program EURO-NGO shuzy polepszaniu dostepu orga-
nizacji pozarzadowych oraz innych obywatelskich 1 lokalnych inicjatyw do finansowa-
nia ze zrédel europejskich. Skala takich inicjatyw, bedacych odpowiedzia na realne,
oddolne potrzeby obywateli, gwaltownie wzrosta po akcesji i moze zapewni¢ efektyw-
ne i sensowne wykorzystanie funduszy unijnych.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci* i Regionalne Osrodki Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego. Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci
(PARP) w oparciu o organizacje pozarzadowe buduje ogélnopolska sie¢ Regionalnych
Osrodkéw EFS. Sie¢ 39 osrodkéw stanowi pierwsza, tego typu w Europie. Do tej pory
z jej ustug skorzystalo juz 53,5 tys. klientéw. Nowo powstate osrodki sa miejscem
kontaktu dla oséb prywatnych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz firm, ktdre postrzegaja EFS jako szansg rozwoju.

Gléwnym zatozeniem Regionalnych Osrodkéw EES jest zwigkszenie wykorzy-
stywania §rodkow, ktore oferuje fundusz. Osrodki beda prowadzily bezplatne szkole-
nia i dostarczaly profesjonalnych porad, a wrecz animowaé — kreowaé pomysly. Do
zadaft odpowiednio przygotowanych pracownikéw osrodkdéw bedzie nalezalo takze
dotarcie do 0s6b z ciekawymi pomystami dotyczacymi usprawnienia rynku pracy, ale
potrzebujacymi wsparcia 1 mobilizacji. Ich klientem moga by¢ organizacje pozarzado-
we, szkoly i uczelnie, osrodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego, przedsic-
biorcy oraz instytucje zwiazane z rynkiem pracy.

Zro6dta finansowania dziatalnos$ci organizacji
trzeciego sektora — zagrozenia i szanse

Mimo istnienia wszystkich wymienionych narzedzi wsparcia finansowego dla
NGO, kondycja organizacji nie poprawia si¢. Poréwnanie wynikéw badan z roku
2002, 2004 1 2006 $wiadczy raczej o stagnacii, a nawet o lekkim regresie. Nie polepsza

41 Wiecej informacji nt. EURO-NGO podaje strona internetowa o adresie: www.euro-ngo.org.pl.
42 Wigcej informagji nt. PARP podaje strona internetowa o adresie: www.parp.gov.pl/efs.
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si¢ sytuacja finansowa sektora — o ile przychody polowy organizacji w roku 2001 nie
przekraczaly 19 tys. z1, to w 2003 bylo to juz tylko 13 tys., a w 2005 — 10 tys. zi4.

Za najwazniejsze przeszkody w funkcjonowaniu na pierwszym miejscu organi-
zacje wymieniajg brak §rodkéw i trudnosci w ich pozyskiwaniu, dopiero na kolejnych
miejscach brak oséb gotowych bezinteresownie zaangazowac si¢ w dzialania organiza-
cji. W roku 2006 odnotowano wyrazny spadek liczby oséb dzialajacych w organiza-
cjach. Wbrew wszelkim oczekiwaniom i nadziejom zwigzanym z dostgpnoscia fundu-
szy strukturalnych, mniej organizacji deklaruje, ze zatrudnia platny personel — w 2004
roku byla to co trzecia organizacja (33%), a teraz co czwarta (26%). Zmniejszyla si¢
tez baza czlonkowska stowarzyszen i liczba wolontariuszy (niebedacych cztonkami)
wspierajacych dzialania sektora.

Sektor pozarzadowy to zaréwno male, lokalne organizacje, dziatajace wylacznie
w oparciu o spoleczne zaangazowanie i entuzjazm cztonkéw, jak 1 duze zlozone insty-
tucje, majace wielu pracownikow i dysponujace pokaznymi §rodkami. Widaé przez to
olbrzymie wewnetrzne rozwarstwienie sektora pozarzadowego. O jego skali §wiadczy
chocby to, ze 4% organizacji, ktérych roczne przychody przekraczaja 1 mln zt, kumu-
luje tacznie — w zaleznosci od przyjetej metody oszacowan — od 70 do 80% ogdtu
przychodéw sektora*t. Dysproporcje pomiedzy najwigkszymi organizacjami i pozosta-
tymi powigkszaja si¢ rowniez przez uwarunkowania dostepu do funduszy unijnych.
Do tej pory znaczenie pieniedzy unijnych dla calego sektora byto bardzo niewielkie,
cho¢ nie oznacza to, ze samo pojawienie si¢ mozliwosci ubiegania si¢ o te §rodki nie
miato wplywu na dzialania organizacji. Z badad Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika,
ze $rodki z funduszy strukturalnych pozyskalo dotad jedynie okoto 3% organizacji
pozarzadowych, za$ z funduszy przedakcesyjnych niewiele wiecej (byly to zreszta
w wigkszosci te same organizacje). W sumie o fundusze przedakcesyjne i strukturalne
ubiegalo si¢ w ciagu ostatnich 4 lat okoto 12% organizacji (w przypadku funduszy
strukturalnych bylo to oczywiscie mozliwe dopiero od niedawna), a skorzystato z nich
okoto 6%%.

Organizacje, chcac realizowaé swoje misje 1 cele statutowe, staraja si¢ pozyski-
waé fundusze z réznych zrédel, jednak ich dostepnosé jest do§¢ ograniczona, a moz-
liwosci 1 umiejetnosci ich pozyskania wciaz niewystarczajace. Czesto tez procedury
zwigzane z pozyskiwaniem i rozliczaniem §rodkéw sg bardzo skomplikowane, co sku-

43 Raporty roczne Stowarzyszenia Klon/J awor na stronie internetowej o adresie: http: //www.klon.
org.pl/x/29123.

44 Ibidem.

45 Raport g dzialania Stowarzyszenia Kion/ Jawor w 2005 roku, op. cit.
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tecznie zniechgca mniejsze organizacje do ubiegania si¢ o nie, przykladem moze by¢
tu Buropejski Fundusz Spoleczny w okresie programowym 2004—2006.

Oferty bankow, kierowane gtéwnie do matych i $rednich przedsigbiorstw, sa
dostepne tylko dla bardzo duzych i zasobnych organizacji pozarzadowych. Zbyt dro-
gie kredyty nie pozwalaja na zachowanie tzw. ptynnosci finansowej. Mierna znajomo$¢
realiéw rynkowych przez prace w ,,duchu spolecznikowskim” stawia je na stabej po-
zycji negocjacyjnej z instytucjami oferujacymi wsparcie finansowe. Brak jest wyraznej
polityki administracji publicznej ukierunkowanej na pomoc finansows organizacjom
pozarzadowym. Dopiero od trzech lat istnieje Program FIO, skierowany bezposrednio
do trzeciego sektora, by wspiera¢ zadania w formie dotacji, dzigki ktéremu mozna
réwniez pokry¢ koszty zwiazane z administracja organizacji, zarzadzaniem projektem,
zakupem sprzetu niezbednego do pracy. Administracja samorzadowa jednak jeszcze
nie uznaje tych kosztéw za kwalifikowane i jako pierwsze odrzuca przy ocenie wnio-
skow w konkursach przez siebie oglaszanych na realizacj¢ zadad wlasnych samorzadu.
Niechetnie 1 z duza ostroznoscia administracja podchodzi do pomystéw wsparcia
organizacji pozarzadowych, w ten sam sposoéb jak czyni to w stosunku do biznesu.
Nie postrzega trzeciego sektora jako potencjalnego miejsca pracy, jako czynnika kon-
kurencyjnosci na rynku ustug $wiadczonych przez sam samorzad lub przedsigbiorcw.

Obecnie nie istnieja fundusze poreczent o niskim oprocentowaniu dla organizacji
pozarzadowych, ktére pozwolityby przetrwaé im trudny okres, kiedy wnioskuja do fun-
duszy unijnych (okres od zlozenia aplikacji do wplynigcia transz nierzadko przekracza
6 miesi¢cy, a nawet i rok).

Organizacje pozarzadowe nie nastawione w swej dzialalnosci na zysk nie maja
najczesciej Srodkéw na pokrywanie kosztéw operacyjnych zwigzanych z obstugy kredy-
tu. W wickszosci takze nie posiadaja zdolnosci finansowych czy nieruchomosci na za-
bezpieczenia zwiazane z realizacja wigkszych projektow. W zwigzku z tym nieche¢tnie
siegaja po kredyty 1 pozyczki, co najczeéciej wiaze si¢ z sytuacja zagrozenia plynnosci
finansowej organizacji.

Przyczyna niecheci do korzystania ze zwrotnych mechanizméw finansowych sa
bariery psychologiczne i prawne dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez organizacje pozarzadowe, jako najprostsza metodg realizacji wlasnych celow
statutowych z mozliwosciami dalszego rozwoju. Dane Klon/Jawor z badani jesienia
2005 roku* na reprezentatywnej grupie wskazuja, ze az 74% Polakéw uwaza, ze sto-
warzyszenia i fundacje powinny $wiadczy¢ wszystkie swoje uslugi za darmo, nie pobie-
rajac za swoje ustugi oplat. Réwniez wérdd organizacji pozarzadowych, nieprowadza-

46 Ibidem.

151



Monika Falej, Nela Chojnowska-Ochnik, Przemystaw Rosirski, Roman Dawidowski

cych dziatalnosci gospodarczej, 15% wskazuje na ryzyko odejscia od misji organizacji
przy podjeciu takowej dziatalnosci, 13% stwierdza, ze ich organizacja nie powinna nic
sprzedawad. Z drugiej strony, 68% badanych Polakéw wyraza opinig, ze w celu pozy-
skiwania §rodkow na swoja dzialalno$¢ organizacje spoleczne powinny mie¢ mozli-
wos¢ sprzedazy swoich ustug.

Przepisy prawne, regulujace dziatalno$¢ gospodarcza organizacji pozarzado-
wych pozostawiaja mnostwo watpliwosci interpretacyjnych. Stanowi to przeszkode dla
ekonomizacji 1 profesjonalizacji NGOs. Istnieja trzy mozliwe interpretacje prawne
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez organizacje pozarzadowa.
Wedlug aktualnego stanu prawnego 1 orzecznictwa Sadu Najwyzszego, dziatalno$é
gospodarcza nie moze by¢ celem organizacii, a jedynie $rodkiem stuzacym do osigga-
nia celéw statutowych i musi pozostawaé w $cistym zwiazku z dziatalnoscia statutowa.
Przedmiot dzialalnosci gospodarczej moze si¢ pokrywaé z przedmiotem dzialalnosci
statutowej. Dziatalno§¢ gospodarcza moze miec jedynie uboczny, stuzebny charakter
w stosunku do dziatalnosci gléwnej, jaka jest dzialalnos$¢ statutowa.

Wedlug drugiej interpretacji, zgodnej z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
w kwestii rozdzielenia przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej od dziatalnosci statuto-
wej fundacji, stwierdzono, ze nie ma kryterium ustawowego, ktére nakazywatoby roz-
dzielenie tych dwoch sfer dziatalno$ci#’. Jest to interpretacja niezwykle wazna z punk-
tu widzenia rozwoju gospodarki spotecznej. W praktyce oznacza ona po prostu moz-
liwos¢ realizowania celéw statutowych za pomoca prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Innymi stowy, pozwala na polaczenie dwéch sfer dzialalnosci organizaciji poza-
rzadowych: ekonomicznej 1 spolecznej. T¢ tendencije interpretacyjna (a wlasciwie jej
zgodno$¢ z praktykq dziatania organizacii) potwierdzaja wyniki badania z 2005 roku,
wedlug ktérych wsréd 55% przypadkéw organizacji prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza, zakres tej dziatalnosci pokrywa si¢ z dzialalnoscig statutowa?s.

Trzecia interpretacja dotyczaca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i jej po-
taczenia z dziatalnoscia statutowa mowi, ze jesli organizacja realizuje swe cele statuto-
we za pomocg dzialalnosci gospodarczej (organizacja pozarzadowa bedaca przedsie-
biorstwem spotecznym), dziata niezgodnie z prawem®. Uznaje si¢ tu, ze dziatalnosé
gospodarcza jest dzialalnoscia uboczna, ktérej efekty finansowe maja tylko uzupetniaé
dzialalno$¢ statutows organizacji.

47 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2000 roku, ICKN 886/98, OSNC 001/6, poz. 91
oraz Postanowienie Sadu Najwyzszego z maja 2000 roku, I CKN 16/ 2001.

48 Raport g dzialania Stowarzyszenia Kion/ Jawor w 2005 roku, op. cit.

49 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 czerwca 1996 roku, III CZP 66/96, III CZP 66/96, OSNC
1996/10 poz. 133.
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Taka interpretacja spycha organizacje, ktére chcialyby stawac si¢ przedsie-
biorstwami spotecznymi dzialajacymi na wolnym rynku, w strong organizacji o cha-
rakterze $cifle redystrybucyjnym. Powoduje to ciagle uzaleznienie od zewnetrznego
finansowania bezzwrotnego, co utrudnia organizacji stanie si¢ przedsigbiorca spo-
tecznym, mogacym realizowaé zadania zlecone przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Dlatego tez niezbedne sa zmiany ustawodawstwa w kierunku tworzenia
mozliwosci stawania si¢ przez organizacje pozarzadowe przedsigbiorstwami spo-
tecznymi, zamiast koncentrowania si¢ na poszukiwaniu przez ustawodawce poten-
cjalnych zagrozen, jakie moglyby wyniknaé z prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
przez organizacje.

Celami organizacji pozarzadowych sa zawsze cele spoleczne, a moga by¢ one
realizowane m.in. poprzez prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza. Zysk z prowadzo-
nej dziatalnosci oraz zakaz jego wykorzystywania poza cele statutowe organizacji jest
konsekwencja celéw spolecznych, jakie stawia przed sobg organizacja. Badania or-
ganizacji pozarzadowych wskazuja, ze ok. 40% z nich ma trudnosci zwiazane z po-
zyskiwaniem §rodkéow na inwestycje, 5% za$ wskazata problemy formalno-prawne
jako najwazniejsze problemy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Dlatego tez, przy istniejacych podstawach prawnych, tylko okolo 8% organizacji
pozarzadowych prowadzi dzialalno§é gospodarcza, a okolo 15% dziatalno$é od-
platna pozytku publicznego™.

Kierunki wsparcia organizacji trzeciego sektora

Rozwéj organizacji pozarzadowych w kierunku stawania si¢ przedsigbiorstwami
spotecznymi by¢ jest mozliwy dzieki:

e zmianom legislacyjnym, ktére umozliwia organizacjom prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w celu realizacji celéw statutowych,

e zmianom w samych organizacjach w strong¢ profesjonalizacji dziatalnosci i przygo-
towania do bycia przedsigbiorca, czyli samodzielnego tworzenia nadwyzki finan-
sowej, a nie tylko redystrybucji powierzonych §rodkéw finansowych.

Dopiero te zmiany spowoduja zapotrzebowanie na rézne formy finansowania
zwrotnego organizacji, takich jak kredyty, pozyczki i porgczenia.

S0 Raport 3 dialania Stowarzyszenia Klon/ Jawor w 2005 roku, op. cit.
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Propozycje rozwoju systemu wsparcia finansowego
organizacji trzeciego sektora i sp6tdzielni socjalnych

Wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu na wymienione mechanizmy finansowe
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w ramach Partnerstwa Tu jest praca we
wspolpracy z pelnomocnikiem marszatka wojewddztwa warminsko-mazurskiego
ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, rozpatrzono koncepcje utworzenia
Stowarzyszenia JST>! pod robocza nazwa Warminsko-Mazurski Fundusz Wsparcia
Gospodarki Spoteczne;j.

Podstawg prawng podejmowanych dziatand jest art. 8b Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590, z pézn.
zm.), okreslajacy, Zze wojewddztwa moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rowniez z gmi-
nami i powiatami. Zalozy¢ stowarzyszenie moze co najmniej 3 osoby. Stowarzyszenie
dziata na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzy-
szeniach (Dz.U. z 2001 roku, Nt 79, poz. 855, z pdzn. zm.), Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 roku,
Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.) oraz statutu. Art. 4 ust. 1 pkt 24 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie wskazuje, ze w sferze zadan publicznych jest to:
»dzialalno$¢ wspomagajaca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo
organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, w zakresie
okreslonym w pkt 1-23” (zadania pozytku publicznego)®2.

Zadaniem statutowym stowarzyszenia bedzie wspieranie, gltéwnie finansowe,
rozwoju 1 dzialalnoéci sektora pozarzadowego oraz innych podmiotéw ekonomii spo-
tecznej wojewddztwa warmifisko-mazurskiego poprzez utworzenie, prowadzenie
i zasilanie Warminisko-Mazurskiego Funduszu Wsparcia Gospodarki Spoteczne;.

Formy wsparcia:
® pozyczki,

e porgczenia,

e dotacje.
Procedure udzielania pomocy finansowej okreslg odpowiednie regulaminy.
Pomoc udzielana jest, aby:

e ulatwi¢ powstawanie 1 rozwo6j spotdzielni socjalnych,

® usprawni¢ pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych na dziatalno$¢ statutowa,

51 JST — jednostka samorzadu terytorialnego.
52 Dz.U. z 2003 1., Nt 96 poz. 873.
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e umozliwi¢ realizacj¢ projektéw, ktore rozliczane sa w drodze refundacji poniesio-
nych kosztéw,

e ulatwi¢ korzystanie z dotacji zewnetrznych przy opdznieniach zwiazanych z plat-
nosciami.

Odbiorcami pomocy tworzonego funduszu beda:

e organizacje pozarzadowe zdefiniowane w art. 3 ust. 2 oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (osoby
prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw Ustawy z dnia
17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej>3),

e spoldzielnie socjalne oraz osoby fizyczne majace zamiar utworzenia spotdzielni socjal-
nej, dziatajacej na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach
socjalnych>.

Uzasadnieniem powolania takiej organizacji sa zapisy Strategii Rozwoju Spo-
teczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020, gdzie
jednym z celéw operacyjnych jest rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego. Bardzo waz-
na role w jego rozwoju zajmuja organizacje pozarzadowe. Zaréwno wzmacnianie ich
potencjatu, jak i wspieranie inicjatyw pozarzadowych z zakresu ekonomii spotecznej
sq dzialaniami wyszczegdlnionymi w powyzszym dokumencie.

Proponuje si¢ powola¢ grupe zatozycielska stowarzyszenia z przedstawicieli
trzech najwickszych samorzadow wojewodztwa, na terenie ktorych dzialaja najsilniej-
sze reprezentacje trzeciego sektora: Olsztyna, Elblaga, Etku oraz Samorzadu Woje-
wodztwa Warmidsko-Mazurskiego. O inicjatywie utworzenia stowarzyszenia i mozli-
woscl zrzeszenia nalezaloby poinformowac wszystkie samorzady powiatowe i gminne.
Prace na powolaniem Stowarzyszenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego sa za-
awansowane. Zainteresowanie uczestnictwem zglosili prezydenci Olsztyna, Etku
1 Elblaga oraz Marszalek Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego. Opracowano i za-
twierdzono statut stowarzyszenia JST. W budzecie na 2008 r. Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego zagwarantowano na ten cel 250 000 zt.

Zasady udziatu w stowarzyszeniu
Samorzad, ktéry chee przystapic do stowarzyszenia, deklaruje dowolng kwote

tzw. wpisowego, nie mniejsza niz 1000 zt. Kwota ta bedzie stanowila wylacznie kapital
funduszu wsparcia — przeznaczony na poreczenia, pozyczki, dotacje. Srodki na obstuge

53 Dz.U. 89.29.154 z dnia 23 maja 1989 roku, z péZn. zm.
5 Dz.U. z 2006 roku, Nr 94 poz. 651, z p6zn. zm.
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funduszu (prowadzenie ksiggowosci, obstuge administracyjna, organizacje zbidrek pu-

blicznych i innych form pozyskiwania srodkéw, promocje funduszu) beda pochodzily ze

sktadek, dotacji lub innych Zrédel. Dzialalnosé stowarzyszenia bedzie opierala sie¢ na

pracy spolecznej zarzadu, wolontariuszy i innych zainteresowanych osob.

Sktadka dla poszczegdlnych czltonkéw bedzie ustalana corocznie przez walne

zebranie, w wysokosci proporcjonalnej do liczby mieszkancow i aktywnosci trzeciego

sektora w JST do dnia 31 grudnia na rok nastgpny. Akces samorzadu do stowarzysze-

nia musi poprzedzi¢ uchwata podjeta przez wlasciwy organ samorzadu lokalnego wraz

z deklaracjq oplacania skladek.

1.

Zasady funkcjonowania funduszu wsparcia:
Biuro stowarzyszenia/funduszu bedzie miescito si¢ w Utrzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Warmidsko-Mazurskiego przy Biurze ds. Wspolpracy z Organiza-
cjami Pozarzadowymi.
Stowarzyszenie moze zatrudni¢ pracownikdéw o kwalifikacjach niezbednych do
funkcjonowania stowarzyszenia.
Pierwszenstwo w otrzymaniu wsparcia finansowego beda mialy podmioty dzialaja-
ce na terenie JST — czlonka stowarzyszenia, proporcjonalnie do wielkosci wplaca-
nych sktadek/wpisowego.

. Jedynie w przypadku zaktadania spétdzielni socjalnej poreczenia moga by¢ udzie-

lane osobom fizycznym.

. Whioski organizacji, spétdzielni i 0séb fizycznych beda wplywaly do biura stowa-

rzyszenia.
Fundusz wsparcia bedzie funkcjonowal na podstawie regulaminu przyjetego przez
walne zebranie.
O przyznaniu pomocy finansowej 1 jej wysokosci bedzie decydowal zarzad stowa-
rzyszenia w oparciu o opini¢ rady funduszu.
Bezposrednia obstuge funduszu i zarzadzanie finansowe powinno powierzy¢ sig
wyspecjalizowanej 1 posiadajacej co najmniej 5-letnie doswiadczenie instytucji finan-
sowej — funduszowi lokalnemu, dzialajacemu na terenie wojewddztwa, np. Dzial-
dowskiej Agencji Rozwoju SA (potrzeby finansowe dla takiego przedsiewzigcia opi-
sane s3 w czescl poswieconej mechanizmowi finansowania spoétdzielni socjalnych,
w dalszej czesci ekspertyzy).

Obszary wsparcia:
Poreczenia dla oséb zakladajacych spéldzielnie socjalng w przypadku ubiegania sig
o dotacj¢ z Funduszu Pracy oraz organizacji starajacych si¢ o kredyt/pozyczke z ban-
kéw i innych instytucji finansowych na rozwéj dziatalnosci i realizacje projektéw.
Granty na wklad wlasny do projektéw finansowanych przez UE, agendy rzadowe,
fundacje oraz fundusze w kraju i za granica, a takze inne.
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3. Pozyczki na rozpoczecie i kontynuacje projektow, na oplate wadium sktadanego
podczas uczestnictwa w przetargach oraz na wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wplate obowiazkowych skladek ubezpieczeniowych refundo-
wanych przez Fundusz Pracy itp.

W Regionalnym Programie Operacyjnym (RPO) Wojewddztwa Warmitisko-
Mazurskiego przewidziane jest réwniez utworzenie czterech centréw wspierania eko-
nomii spolecznej w najwigkszych miastach regionu. Aktualnie trwaja prace nad wy-
tycznymi do realizacji RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Ogloszenie kon-
kurséw na prowadzenie tych centréw zaplanowano na przelomie stycznia i lutego
2008 roku. Praca i doSwiadczenia ekspertéw projektu Tu jest praca stanowia wazny
wktad w opracowaniu tych wytycznych.

Mozliwosci finansowania sp6tdzielni socjalnych i ich
cztonkédww ramach istniejacych instrumentéw finansowych

Sie¢ osrodkéw $wiadezacych ustugi finansowe na rzecz sektora malych i $red-
nich przedsigbiorstw (MSP) skupia si¢ gléwnie w ramach przynaleznosci do stowa-
rzyszen. Fundusze pozyczkowe zrzeszone sq w Polskim Stowarzyszeniu Funduszy
Pozyczkowych (PSFP)%, natomiast fundusze doreczeniowe w Krajowym Stowarzy-
szeniu Funduszy Poreczeniowych (KSEFP)%. Stowarzyszenia m.in. prowadza staty-
styke poszczegblnych funduszy w wydawanych pétrocznych raportach. Ostatni
raport PSFP przedstawia dane z 76 funduszy pozyczkowych z terenu catego kraju.
Kapitatl tych funduszy wynosi ok. 767,6 mln zt. Laczna warto§¢ udzielonych pozy-
czek to ok. 2,2 mld z157.

Wiekszos¢ funduszy w latach 2005-2006 skorzystalo z dokapitalizownia ze
§rodkéw UE w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyj-
nosci Przedsigbiorstw (SPO-WKP), na podstawie uméw zawartych z Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci. Przystapienie do konkursu na dokapitalizowanie zwiaza-
ne bylo réwniez z dostosowaniem wickszosci istniejacych funduszy do wymogéw
konkursu, ktory opieral si¢ na Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
27 stycznia 2005 roku w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla Malych i Srednich

55 Wiecej informacji nt. PSFP podaje strona internetowa o adresie: www.psfp.org.pl.

56 Wigcej informacji nt. KSFP podaje strona internetowa o adresie: www.ksfp.org.pl.

57 Raport o stanie fundusgy poreczeii kredytowych w Polsce. Stan na dzien: 31.12.20006 r., tekst dostepny na stronie
internetowej Krajowego Stowatzyszenia Funduszy Poreczeniowych o adtesie: http:/ /www.ksfp.org.pl/
upload/KSFP/Raport”20KSFP%2031xii2006%20Final.pdf.

157



Monika Falej, Nela Chojnowska-Ochnik, Przemystaw Rosirski, Roman Dawidowski

Przedsigbiorstw. Zaréwno rozporzadzenie, jak i warunki konkursowe nakladajq na
fundusze m.in. obowiazek udzielania pozyczek wylacznie mikro i malym przedsig-
biorcom, gtéwnie w fazie wezesnego rozwoju (do 3 lat), oraz poreczen mikro, matym
1 §rednim przedsigbiorcom. Ponadto finansowanie nie moze by¢ udzielane przedsie-
biorcom bedacym w trudnej sytuacji, w rozumieniu przepiséw Wspolnoty Europej-
skiej dotyczacych pomocy publicznej (Dz.Urz. WE C 288 z 09 pazdziernika 1999 roku
1 Dz.Urz. WE C 224 z 01 pazdziernika 2004 roku). Z powyzszych danych wynika, ze
finansowanie na rzecz MSP jest w Polsce powszechnie dostepne.

Fundusze funkcjonujace zgodnie z powyzszymi wytycznymi nie moga jednak
swobodnie obstugiwaé spétdzielni socjalnych. Pierwsza trudnos$é pojawia sie podczas
rozpoczecia dziatalno$ci przez spotdzielnig, a $cislej w momencie proby skorzystania
z dotacji z urzedu pracy. Do spéldzielni przystepuja lub zakladaja ja osoby fizyczne.
Osoby te nie sa przedsigbiorcg. Finansowanie takich oséb z dostepnych §rodkéw
zgromadzonych w funduszach pozyczkowych i por¢czeniowych na wspieranie MSP
jest prawnie niemozliwe. O ile osoba bezrobotna, korzystajaca z dotacji na rozpocze-
cie dzialalnosci, stanie si¢ przedsi¢biorca po zarejestrowaniu dziatalno$ci, co stwarza
szanse na jej finansowanie, to osoba zakladajaca lub przystepujaca do spétdzielni nie
bedzie przedsigbiorca. Dlatego tez mechanizm finansowania oséb tworzacych spot-
dzielnie socjalne nie zostal nigdzie unormowany.

Przyktadowym podmiotem, ktory podjat si¢ finansowego wspierania spotdzielni
socjalnych jest Dzialdowska Agencja Rozwoju SA (DAR SA). Na poczatku 2006 roku
DAR SA podjeta decyzje o przystapieniu do programu wsparcia spétdzielni socjalnych
w zakresie poreczania dotacji z powiatowych urzedéw pracy (PUP). Na t¢ decyzje wply-
nelo kilka spotkan, majacych na celu powotanie specjalnego funduszu porgczeniowego
dla spotdzielni socjalnych.

Przestankami do podjgcia tych dziatad byly:

* pozytywne przestanie idei tworzenia spétdzielni socjalnych,

* che¢ pomocy osobom zamierzajacym zmieni¢ swoj dotychczasowy status,

* grozba niepowodzenia projektu wynikajaca z braku mozliwosci zabezpieczenia dota-
¢ji z PUP dla cztonkéw spdldzielni socjalnych.

Mimo wieloletniego do$wiadczenia w prowadzeniu funduszu porgczeniowego
(od 1994 roku) oraz funduszu pozyczkowego (od 1999 roku), mozliwosé prawna udzie-
lania porgczetr cztonkom spéldzielni socjalnych wymagata wielu uzgodnien 1 decyzji
wewnetrznych DAR SA.

Pierwszym etapem bylo uzyskanie zgody Rady Nadzorczej DAR SA do podjecia
takiej dziatalnosci. Kolejne dziatania zmierzaly do uregulowan formalno-prawnych po-
zwalajacych na wdrozenie projektu.
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Dziatania podjete przez DAR skladaly sie z nastepujacych elementow:
1. Warunku wstepnego: podpisanie umowy o wspotpracy z odpowiednim PUP, ktora
okresla:
e wzory dokumentdéw towarzyszacych:
— wzOr poreczenia,
— wz6r powiadomienia PUP,
—  wzér umowy z klientem,
e zasady wymiany dokumentow:
— gdzie klient sktada dokumenty,

jakie sklada dokumenty,

rodzaj dokumentéw, ktore sq przesylane do DAR SA,
— terminy obiegu dokumentéw,
e sposob i warunki zaplaty poreczenia,
e okres trwania poreczenia.

Oproécz zapisow formalno-prawnych umowa zawiera réwniez rozwigzania or-
ganizacyjne, prowadzace do takiego usprawnienia procedury zawarcia umowy z klien-
tem, aby zdarzenie miato miejsce w PUP podczas podpisywania umowy o dotacje.

2. Opracowanie zasad udzielania porgczen oraz ustanowienia zabezpieczenia poreczenia.
3. Opracowanie wzoru wniosku i zalacznikéw umozliwiajacych podjecie decyzji finan-
sowej.

Pierwszego poreczenia DAR SA udzielita w pazdzierniku 2006 roku. Do chwili
obecnej podpisala cztery umowy o wspolpracy z nastepujacymi urzedami pracy:

e Miejskim Urzedem Pracy w Olsztynie,
e Urzedem Pracy Powiatu Olsztyriskiego w Olsztynie,
e Powiatowym Urzedem Pracy w Elku,
e Powiatowym Urzedem Pracy w Piszu.

Procedura przyznawania srodkéw polegala na przedstawieniu DAR SA wnio-
sku i kserokopii dokumentéw ztozonych do wlasciwego PUP. O przyznaniu dotacji
decydowala wstgpna ocena przeprowadzona na bazie dostarczonych dokumentow,
nastepnie Komisja Kwalifikacyjna DAR SA dokonywata oceny wlasciwej. Ostateczng
decyzje o przyznaniu poreczenia podejmowal zarzad DAR SA.

Udzielenie porgczenia polegalo na podpisaniu umowy poreczenia z beneficjen-
tami. Elementem poreczenia jest przyjecie zabezpieczenia w postaci weksla i blanco,
wzajemnego poreczenia cztonkéw miedzy sobg oraz, dodatkowo, poreczenia spotdzielni
socjalnej. Oplata za porgczenie stanowila 1% wartosci udzielonego poreczenia. Wiasci-
we poreczenie jest jednostronnym zobowiazaniem DAR SA wobec PUP w oparciu

0 zawartg umowe o wspolpracy z urzedem pracy. Porgczenie obejmuje zaréwno kwote
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dotacji, jak 1 odsetki nalezne urzedowi od beneficjenta. Udzielone poreczenie jest zaled-
wie pierwszym krokiem do rozpoczecia dzialalnodci spétdzielni, lecz nie daje gwarancji
skutecznego jej funkcjonowania. Czlonkowie w dalszym ciagu wymagaja wieloletniej

opieki doradczej oraz wsparcia finansowego w réznych formach.

Tabela 2. Liczba i wysoko$§¢ udzielonych porgeczen przez DAR SA

Urzad Pracy Spétdzielnie socjalne plt;lr:f:g:ﬁ r:;q;:;néla dlé‘i’é?l‘tlfe
Spoétdzielnia Socjalna ,Pomocna dton” 5 36 405
Spétdzielnia Socjalna ,Unity” 5 36 405
Miejski Urzad Pracy | Spétdzielnia Socjalna ,Budownictwo” 4 29124
w Olsztynie Spotdzielnia Socjalna ,Przyszto$¢” 5 36 316
Spoétdzielnia Socjalna Pracownia
Artystyczno-Reklamowa ,Motywy” 5 39665
Urzad Pracy Powiatu ol . )
Olsztyriskiego Spotdzielnia Socjalna Klar 5 32050
Powatowy Urzad Spdtdzielnia Socjalna ,Szansa” 4 29124
Pracy w Piszu
Spétdzielnia Socjalna Rekodzieta Ludowego 4 26 400
Powiatowy Urzad i Artystycznego w Golubiach
Pracy w Elku Spétdzielnia Socjalna Oérodek Szkolno-Zawodowy 5 40500
w Prostkach
RAZEM 9 spotdzielni 42 osoby 306 189

Zr6dto: Opracowanie wlasne Autorow.

Stad rekomendowane jest zabezpieczenie wsparcia finansowego profesjonal-
nymi ustugami doradczymi. Udzielenie bezplatnego (dotowanego) lub nisko odptat-
nego (10-20% ceny rynkowej) wsparcia doradczego na etapie starania si¢ o $rodki,
doradztwo winno dotyczy¢:
= opracowania koncepcji przedsiewziecia/inwestycji, ktéra ma by¢ dotowana/kre-
dytowana,

= opracowania biznesplanu inwestycji na podstawie koncepcji,

= oceny gotowego biznesplanu, ktory spoétdzielcy mogli przygotowad samodzielnie,

® analizy dotychczasowych wskaznikéw finansowych,

= analizy prawidlowosci prowadzenia ksiggowosci i terminowosci rozliczen.

Taka pomoc jest niezbedna, jak wskazuja doswiadczenia DAR SA i doradcéw spot-
dzielczych projektu Tu jest raca z uwagi na:

® brak doswiadczen biznesowych u wigkszosci zalozycieli czy cztonkéw,
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® mozliwos$¢ pelnej i obiektywnej oceny pomystu na dzialalnosé lub jej rozszerze-
nie/rozwoéj, a w ten sposéb ukierunkowanie i wzmocnienie potencjatu spétdzielni
lub uzyskanie podstaw do rezygnacji z niewlasciwie obranego kierunku dziatan za-
nim wystapia straty,

= sprawdzenie kondycji dziatajacej sp6tdzielni na podstawie jej historii finansowe;j.

Whrew pozorom, wazna jest nie tylko cze$¢ finansowa biznesplanu, ale 1 opi-
sowa, wskazujaca m.in. na strategiczne planowanie (lub jego brak), orientacj¢ w rynku
1 konkurencji. Koszt takiego wsparcia $wiadczony przez profesjonalnych dorad-
cow/konsultantéw biznesowych jest niewspdimiernie maly w stosunku do potencjal-
nych strat ztej pozyczki, kredytu lub poreczenia, zaréwno dla czlonkéw spoldzielni,
jak 1 podmiotu udzielajacego wsparcia. Ponadto spéltdzielnie, podobnie jak przedsie-
biorcy, nie kwapia si¢ do przygotowania strategii (nawet jej szkicu), a tym bardziej
biznesplanu, z wyjatkiem potrzeb kredytowych, czyli impulsu z zewnatrz. A wiec do-
datkowa korzyscia byloby nauczenie ich lub przynajmniej umozliwienie zorientowania
si¢ przy tej okazji, jakie sq m.in. zasady dobrego, skutecznego planowania finanséw na
podstawie wskaznikow czy zarzadzania. Zdarzaja si¢ niestety sytuacje, kiedy spéldziel-
cy nagle z dnia na dziefi probuja zyskaé wsparcie finansowe na pewng inwestycje. Sa
zdziwieni, Zze proba jej uzyskania koniczy sie niepowodzeniem, chociaz nie przedstawili
przemyslanej 1 ciekawej koncepcji przedsigwzigcia.

W procesie udzielania wsparcia finansowego w formie kredytu czy pozyczki lub
poreczenia nalezy ponadto, podobnie jak przy udzielaniu dotacji inwestycyjnych dla
przedsiebiorstw, promowacé inwestycje 1 dzialania innowacyjne, oparte o nowe techno-
logie lub prowadzace do ich powstawania. Warto tez, jako dodatkowe kryterium,
uwzglednié, czy dany podmiot juz korzystal ze wsparcia finansowego, np. przy jego
zakladaniu, oraz jak zostalo ono spozytkowane.

Potrzeby finansowe spofdzielni socjalnych
w pierwszym okresie dziatalnosci
wykorzystujgce obecne mechanizmy wsparcia ze srodkow publicznych

Poreczenia dotacji z PUP, przeznaczanej na zakup srodkéw trwalych 1 wyposa-
zenia, nie rozwigzuja problemu s$rodkéw obrotowych, niezbednych do biezacego
funkcjonowania spéldzielni. Nie majac tych srodkow, spotdzielnia bedzie borykala sig
z trudno$ciami zwigzanymi z biezacymi kosztami dzialalnoéci, np. ze sfinansowaniem
przez okres 12 miesiecy refundacji skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
zatrudnionych czlonkéw spéldzielni, co eliminuje jg z dalszego finansowania w ra-
mach dostepnych srodkéw w tym zakresie z MSP.
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Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen z obserwacji tworzenia sie spol-

dzielni socjalnych w wojewo6dztwie warminisko-mazurskim, przyjmuje sig, ze rocznie

bedzie powstawac ok. 5 nowych spétdzielni.

Potrzeby finansowe spétdzielni wynosza:

Poreczenie dotacji ze $rodkéw Funduszu Pracy, przy zalozeniu powstania 5 spél-
dzielni, zalozonych przez 5 cztonkéw, daje kwote 185 792 z1 rocznie. Poreczenie
kredytu lub udzielenie pozyczki na prefinansowanie refundacji sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne placonych przez spéldzielni¢ i zatrudnionego w niej czlonka
spoltdzielni zgodnie z art. 17 ustawy o zatrudnieniu socjalnym:

v ust. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2, w stosunku do 0séb

zatrudnionych na podstawie spéldzielczej umowy o prace, bedacych uprzednio
uczestnikami centrum integracji spotecznej, cz¢$¢ wynagrodzenia odpowiadaja-
ca skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe oraz czg$¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca sktad-
ce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na
podstawie umowy zawartej miedzy starostq wlasciwym dla siedziby spoidzielni
a spbldzielniag moze podlega¢ finansowaniu ze §rodkéw Funduszu Pracy przez
okres 12 miesiecy od dnia zatrudnienia.

ust. 2. Zwrotu oplaconych sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje starosta
w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku spétdziel-
ni, w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia.

ust. 3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w dro-
dze rozporzadzenia wzér wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, oraz tryb dokony-
wania zwrotu oplaconych skladek uwzgledniajacy rodzaj niezbednej dokumen-
tacji, jaka nalezy dolaczy¢ do wniosku®.

Przedmiot i zakres inicjatywy pod robocza nazwg
— Regionalna Kasa Wspierania Gospodarki Spotecznej

Doséwiadczenia wlasne wskazuja, ze jesli rozpoczecie dziatalnoscei gospodarczej

trafi na podatny grunt, to po kilkuletnim okresie udzielania réznorodnej pomocy

mozna rozwinaé przedsigbiorstwo, co pozwoli mu w pelni wejs¢ na trudny rynek

produkcji badz ustug. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze spétdzielnie socjal-

58

Art. 17 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r., Nr 122,
poz. 1143).
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ne napotykajg bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza finansowe.

Z tego tez wzgledu DAR SA podjeta dziatania polegajace na udzielaniu porgczen do-

tacji, otrzymywanych przez czlonéw zalozycieli spotdzielni socjalnych powstajacych

na terenie wojewodztwa warminisko-mazurskiego. Poreczenia te, udzielane z wlasnych
srodkéw DAR SA, sa niewystarczajace dla kolejnych nowo powstajacych spotdzielni.

Dlatego tez, przy wspdlpracy z Partnerstwem T jest praca istnieje potrzeba stworzenia

mechanizmu obslugi spéldzielni socjalnych, jak réwniez wieloletniej wspotpracy in-

formacyjno-doradczej. Forma tego typu wsparcia moglaby powsta¢ przy DAR SA.

Bylby to fundusz poreczeniowo-kredytowy pod robocza nazwa Regionalna Kasa

Wspierania Gospodarki Spotecznej (RKWGS), ktéra moglaby by¢ czescia oméwione-

go wezesniej Warmifsko-Mazurskiego Funduszu Wspierania Gospodarki Spolecznej,

bedac instytucja zarzadzajaca finansami nowo tworzonego stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

W celu obslugi RKWGS, konieczne byloby utworzenie wydzielonego stanowi-
ska pracy dla osoby zajmujacej si¢ wylacznie wspolpraca ze spoldzielniami. Ze wzgle-
déw organizacyjnych i funkcjonalnych, prowadzenie takiej dzialalnosci wymagaé be-
dzie posrednio zaangazowania innych pracownikéw DAR SA:

o czlonkéw zarzadu — jako reprezentantow spotki,

e pracownikéw ksiegowosci,

e radcy prawnego,

e czlonkéw komisji finansowej itp.

Dzialania powinny obja¢ swym zasiggiem cale wojewddztwo warminsko-
mazurskie, co wiazac si¢ bedzie z wyjazdami 1 pracg w terenie. Wedlug wstepnej kalku-
lacji, coroczne koszty obstugi programu wynosi¢ beda ok. 135 tys. zl. Ponadto na
powstanie nowego stanowiska pracy planuje si¢ przeznaczy¢ kwote 13 tys. z1.

Dzialania obstugi finansowej obejmowaltyby nast¢pujace ustugi:

e poreczenia dotacji z PUP,

e pozyczki na prefinansowanie potrzeb spéldzielni, np. dotacji ze Srodkéw Fundu-
szu Pracy i refundacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe zatrudnio-
nych cztonkéw spétdzielni,

e poreczenia wadium,

® poreczenia gwarancii wlasciwego wykonania umowy oraz rekojmi wad 1 gwarancj,

e udzielanie pozyczek na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

e poreczenia kredytéw bankowych i pozyczek z funduszy pozyczkowych,

e udzielanie pozyczek na wklad wlasny i/lub VAT w razie realizowania projektu lub
finansowania projektu kredytem bankowym,

e wicloletnie pozyczki kapitalowe na zasadzie seed capital.
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Y.aczna kwota niezbedna do ciaglego wieloletniego dzialania w zakresie obstugi
finansowej wymaga kapitalu funduszu RKWGS w kwocie 2,5 mln zt. Zaklada sie, ze
taki kapitat funduszu RKWGS po rocznym okresie wdrazania, powinien zapewni¢
samofinansowanie przedsiewzigcia przy zalozeniu strat na poziomie 2,5%.

Do stworzenia takiego funduszu proponowana jest nowa formula, polegajaca
na lacznym traktowaniu posiadanego kapitatu na cele pozyczek i poreczen. Srodki
znajdujace si¢ w obrocie jako udzielone pozyczki moglyby jednoczesnie stanowié
kapital funduszu porgczeniowego, przy zachowaniu ok. 20-30% rezerwy na ewentu-
alne wyplaty udzielonych gwarancji. Taka formula gospodarowania funduszem po-
zwolitaby na elastyczne dysponowanie kapitalem RKWGS, tak aby mozna bylo plyn-
nie zmienia¢ jego zaangazowanie w poszczegOlne instrumenty finansowe, zachowujac
priorytety kazdej z ustug wedlug uzgodnionej kolejnosci. W ten sposéb, w zaleznosci
od potrzeb spéldzielni na réznych etapach rozwoju, mozna zapewni¢ im cigglto$é
finansowania. Projektowana formuta RKWGS wymaga jednak niematej wiedzy i do-
$wiadczenia, aby przy elastycznym dziataniu funduszu i kreowaniu kapitatu funduszu
utrzymaé poziom strat na wspomnianym poziomie 2,5%. Realny poziom strat powi-
nien wynosi¢ 5%. Z dos$wiadczetr funduszy poreczeniowych i pozyczkowych wynika,
ze mimo tak ryzykownej grupy finansowania, jaka sa czlonkowie spétdzielni socjal-
nych, nalezy zastosowac niekonwencjonalny mechanizm operacji przeplywéw pie-
nigznych i sposobéw zabezpieczen finansowych wsparty ciagla praca doradcza, by taki
poziom strat utrzymac.

Zaklada si¢ réwniez, ze zapotrzebowanie na kapital moze wzrasta¢ w kazdym
roku o ok. 20% ze wzgledu na wzrastajaca liczbe nowych spotdzielni (w 2007 roku
planowano udzieli¢ poreczenia 5 spéldzielniom, a udzielono 9%%). Funkcjonowanie
RKWGS, jako funduszu poreczeniowo-pozyczkowego, daje mozliwos¢ tworzenia
multiplikatora porgczeniowego kosztem zwigkszenia ryzyka strat. Zaktadajac poziom
ryzyka strat w wysokosci 2,5%, przyjmuje si¢, ze ewentualne straty spowodowane
niesplaceniem zaciagnietych zobowiazan przez spoéldzielnie pokrywane beda z przy-
chodéw finansowych, co w efekcie nie spowoduje uszczuplenia kapitatu. Zaklada sie,
ze zardwno pozyczki, jak i poreczenia beda oprocentowane w najnizszej mozliwej
wysokosci, ktora nie bedzie stanowita pomocy publiczne;.

RKWGS powinna mie¢ mozliwo$¢ scislego nadzorowania sposobu wydatko-
wania §rodkéw finansowych uzyskanych lub poreczanych przez fundusz. W przy-
padku korzystania przez spoldzielni¢ ze wsparcia typu seed capital, RKWGS powinna
mie¢ mozliwo$¢ bycia cztonkiem spotdzielni (w przypadku spoétdzielni zatrudniaja-

59 Dane wlasne DAR SA.
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cej do 15 czlonkéw) lub w organie nadzoru spétdzielni — radzie nadzorczej spol-
dzielni socjalnej.
Dodatkowym mechanizmem wsparcia w okresie finansowania spétdzielni po-
winno by¢ bezposrednie doradztwo — minimum 3 lata. Doradztwo powinno by¢ pro-
wadzone niezaleznie od nadzoru gospodarowania srodkami pienigznymi prowadzone-
go przez RKWGS.
Po uzyskaniu wsparcia finansowego, doradztwo winno dotyczy¢ m.in.:
= regularnego (comiesi¢cznego) przegladu prawidlowosci prowadzenia ksiggowosci
i rozliczen lub wrecz zapewnienia profesjonalnej obstugi ksicgowej,

® pomocy prawnej w windykacji naleznosci,

® pomocy prawnej w biezgcym prowadzeniu spotdzielni,

® monitorowania wdrazania inwestycji pod katem wydatkowania, wywiazywania si¢
zgodnie z harmonogramem,

® nadzorowania wdrazania biznesplanu i rozwiazywania problemdéw w osigganiu
zatozonych celow,

® monitorowania osiagania zalozonych wskaznikéw finansowych w okreslonym
czasie,

= interweniowania w przypadku wykrycia zagrozen i nieprawidtowosci.

W wyjatkowych sytuacjach budzet doradztwa powinien umozliwia¢ zakupienie
zewngtrznych ustug informacyjnych lub diagnostycznych zwiazanych z benchmarkin-
giem™, precyzyjnymi badaniami rynku, wywiadowni gospodarczej, windykacja czy za-
bezpieczaniem duzych transakcji (faktoring)°l.

Doradztwem powinna zajmowac si¢ wyspecjalizowana jednostka konsultingo-
wa, ale na podstawie umowy ze spéldzielnia socjalng oraz instytucja udzielajaca wspat-
cia finansowego.

Jak wida¢, zestaw ustug doradczych jest bardzo bogaty, cho¢ nie obejmuje
wszystkich dziedzin. Proces przygotowawczy do momentu udzielenia wsparcia finan-
sowego powinien wyeliminowaé ryzyko zwigzane m.in. z zarzadzaniem personelem
(cztonkami) spétdzielni (z wyjatkiem przypadkow losowych). Wymogi stawiane pod-
miotom starajacym si¢ o wsparcie powinny zniecheci¢ szukajacych tatwych pieniedzy
oraz autoréw nieprzemyslanych inwestycji, a zachecaé osoby rzetelne, o otwartych

0 Benchmarking (ang.) polega na poréwnywaniu procesow i praktyk stosowanych przez wlasne przedsie-
biorstwo ze stosowanymi w przedsigbiorstwach uwazanych za najlepsze w analizowanej dziedzinie.
Wynik takiej analizy stuzy jako podstawa doskonalenia proceséw biznesowych.

o1 Faktoring (ang. factoring) jest rodzajem specjalistycznego posrednictwa handlowego, w ktérym wyspe-
cjalizowana instytucja finansowa (z reguly spétka z udzialem banku) nabywa w drodze cesji od przed-
sigbiorstw handlowych lub przemystowych roszczenie o zaplate naleznych im kwot z réznego rodza-
ju zrédet zobowiazanych, a zwlaszcza sprzedazy.
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umystach 1 pragnacych doskonali¢ swoje umiejetnosci. Udzielenie przez RKWGS
pozyczki stanowi dla obecnych i/lub potencjalnych klientéw spétdzielni forme reko-
mendacji czy referenciji, gwarancj¢ rzetelnosci danej spoétdzielni. Udane inwestycje
zrealizowane np. dzigki wsparciu RKWGS beda stanowily naturalng zachete dla in-
nych spéldzielni i grup zalozycielskich do dalszych staran, pod warunkiem ich szero-
kiego promowania. Wazng rolg moglyby tu odegra¢ inkubatory spotdzielni socjalnych,
prowadzace stalg obstuge doradcza i ksiggowa.

Potrzeba powotania RKWGS jest koniecznos$cia, gdyz stan finansowy istnieja-
cych spéldzielni socjalnych, a tym samym przygotowane przez nie wnioski o wsparcie
finansowe w istniejacych funduszach pozyczkowych i doreczeniowych, nie pozwalaja
na pozytywng ich ocene. Sytuacja ekonomiczna spoldzielni, w tym brak majatku,
wkladu wlasnego, plynnosci finansowej itp., wymaga indywidualnej, subiektywnej
oceny danej spéldzielni i przedsiewzigcia. Podejmowanie ryzyka, jakie towarzyszy
finansowaniu spétdzielni, nie mieéci si¢ w kryteriach dopuszczonych projektami
SPO-WKP. Nalezy réwniez nadmienié, ze wigkszo$¢ instytucji finansowych prezentu-
je komercyjne podejscie do prowadzonej dzialalnosci. Czas pracy, ktory nalezy po-
$wigci¢ przedsigwzigciom obdarzonym podwyzszonym ryzykiem finansowym, nie jest
ekonomicznie uzasadniony.

Projektowana RKWGS nie zaklada generowania nadwyzki finansowej, a wrecz
przeciwnie, zaktadajac optymistyczny poziom strat (2,5%), automatycznie dopuszcza
ujemny wynik na tej dzialalnosci, ktéry pokryty zostanie z innych przychodéw DAR
SA. Warto zaznaczy¢, ze podjecie si¢ prowadzenia Regionalnej Kasy Wspierania Go-
spodarki Spolecznej przez organizacj¢ z 14-letnim do$wiadczeniem we wspieraniu
tego typu inicjatyw, daje mozliwo$¢ trwatosci projektu. Dywersyfikacja dziatan DAR
SA umozliwia wykorzystanie fachowego personelu, a tym samym minimalizacj¢ kosz-
tow zarzadzania funduszem.

Propozycje organizacyjne (podmioty realizujace i wspétpracujace z DAR SA)

Dzialania doradcze powinni realizowa¢ wysokiej klasy specjalisci z do$wiadcze-
niem w biznesie, czyli uprawnieni doradcy podatkowi, doradcy zarzadzania, eksperci
zarzadzania finansami czy eksperci ds. marketingu. Regionalna Kasa Wspierania Go-
spodarki Spotecznej, ktéra powstataby przy DAR SA jako jedno z czterech centréw
wspierania ekonomii spotecznej, moglaby realizowaé wieloletni program wspatcia dla
spoldzielni socjalnych, ktéry gwarantowaltby nalezyte wykorzystanie pomocy finanso-

wej funduszu.
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Propozycje zrédet finansowania

Jak juz wspomniano, przygotowywana koncepcja utworzenia Warminsko-
Mazurskiego Funduszu Wsparcia Gospodarki Spotecznej ma na celu wspomoc finan-
sowo rozwdj i dzialalno$¢ sektora pozarzadowego oraz innych podmiotéw ekonomii
spotecznej omawianego wojewodztwa. Poczatkowo bylyby to wplaty JST, co stanowi-
toby zalazek niezbedny do poszukiwania innych Zrédet finansowania.

Dziatania doradcze w ramach RKWGS bedg mozliwe do sfinansowania z dwoch
zrédet Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Pierwsze z nich to Priorytet
VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich, w ktérego celach szczegdétowych odnoszacych
si¢ do zwigkszenia poziomu zatrudnienia mtodych oséb, zmniejszania bezrobocia oraz
zwigkszenia poziomu zatrudnienia 0sob starszych, zapisano zadanie wspierania rozwoju
przedsigbiorczo$ci. Ma by¢ ono udzielane m.in. poprzez wsparcie doradczo-szkoleniowe
dla oséb zaktadajacych dzialalno$é gospodatcza oraz przyznawanie $rodkéw przezna-
czonych na rozwdj przedsigbiorczosci, w tym w formie spétdzielczej. W dokumencie
krajowym — Szczegétowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
— wprost zapisano mozliwos§¢ wsparcia bezrobotnych, ktérzy chea zalozy¢ spotdzielnie
socjalna.

Drugim zrédlem finansowania ustug doradczych i finansowych w ramach
RKWGS jest Priorytet VII — Promocja integracji spolecznej. W priorytecie tym, wérdd
celéw szczegdlowych, zapisano cel pod nazwa: Wzmocnienie i poszerzenie zakresu
dzialan sektora ekonomii spotecznej, ramach ktérego przewidziano:

e wsparcie dla tworzenia i dzialalnosci podmiotéw aktywizujacych osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym,

e dostarczanie finansowego 1 organizacyjnego wsparcia dla podmiotow i instytucji
zamierzajacych utworzy¢ jednostke ekonomii spolecznej oraz wspieranie instytucji
oferujacych pomoc jednostkom ekonomii spotecznej,

e wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomocy wsréd oséb biernych zawodowo
1 wykluczonych spotecznie, w celu ich reintegracji z rynkiem pracy,

e promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorze ekonomii spoleczne;.

Samorzad Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego oglosit nastepujace konkur-
sy na realizacje projektéw z obszaru gospodarki spotecznej:

1. konkurs zamkniety nr 2/PO KI./7.3/2008 na nabdr wnioskéw o dofinansowanie
ze §rodkéw BEuropejskiego Funduszu Spotecznego projektéw w ramach Priorytetu
VII Promocja Integracji Spotecznej, Dzialanie 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz ak-
tywnej integracji, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki z zakresu:

— projekty przyczyniajace si¢ do integracji spolecznej mieszkancéw obszardéw
wiejskich (z wylaczeniem instrumentéw objetych zasadami pomocy publicznej);
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wsparcie inicjatyw lokalnych o charakterze informacyjnym, szkoleniowym i pro-
mocyjnym (np. w formie szkolefi, spotkan, seminariéw) majacych na celu prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu mieszkaficéw obszaréw wiejskich;

rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spolecznego i wspolpracy na rzecz roz-
woju zasobow ludzkich na poziomie lokalnym.

Na realizacje projektéw wylonionych do realizacji w ramach konkursu dostepna

jest kwota 2 876 162,00 zt
konkurs zamkniety nr 1/PO KL /7.2.2/2008 na nabdr wnioskéw o dofinansowa-
nie ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego projektéw w ramach Priory-

2.

tetu VII Promocja Integracji Spotecznej, Dziatanie 7.2, Przeciwdzialanie wyklu-

czeniu 1 wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej, Poddziatanie 7.2.2 Wsparcie

ekonomii spolecznej, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki z zakresu:

wsparcie finansowe dla utworzenia i funkcjonowania instytucji otoczenia sekto-
ra ekonomii spotecznej, $wiadczacych nastgpujace uslugi:

ustugi prawne, ksiggowe, marketingowe, doradztwo finansowe;

doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie
wiedzy 1 umiej¢tnosci potrzebnych do zalozenia i prowadzenia dzialalno$ci
w sektorze ekonomii spotecznej;

rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej;

promocj¢ ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spolecznej.
Na realizacje projektéw wylonionych do realizacji w ramach konkursu dostepna

jest kwota 600.000,00 21
3. konkurs zamkniety nr 2/PO KL/7.2.1/2008 na nabé6r wnioskéw o dofinansowa-
nie ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego projektéw w ramach Priory-

tetu VII Promocja Integracji Spotecznej, Dzialanie 7.2 Przeciwdzialanie wyklucze-

niu 1 wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddzialanie 7.2.1 Aktywizacja

zawodowa 1 spoleczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki z zakresu:

wsparcie (m.in. prawne, organizacyjne, szkoleniowe i finansowe) dla tworzenia
i dziatalnosci podmiotéw integracji spolecznej, w tym: centréw integracji spo-
tecznej, klubéw integracji spolecznej, zakladéw aktywnosci zawodowej oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz aktywizacji spoleczno-zawodowej (ktérych
podstawowym zadaniem nie jest dzialalno$¢ gospodarcza) z wyjatkiem warszta-
toéw terapii zajeciowej;

kursy i szkolenia umozliwiajace nabycie, podniesienie lub zmian¢ kwalifikacji
i kompetencji zawodowych dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
staze, subsydiowane zatrudnienie i zajgcia reintegracji zawodowej u pracodawcy;
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poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne, zawodowe 1 inne, prowadzace
do integracji spotecznej i zawodowej, skierowane do oséb zagrozonych wyklu-
czeniem 1 ich otoczenia;

rozw6j nowych form i metod wsparcia indywidualnego i §rodowiskowego na
rzecz integracji zawodowej i spolecznej (w tym np. srodowiskowej pracy socjal-
nej, centréw aktywizacji lokalnej, animacji lokalnej, streerworkingu, conchingu, tre-
ningu pracy);

rozwdj ustug spolecznych przezwyci¢zajacych indywidualne bariery w integracji
spolecznej w tym w powrocie na rynek pracy;

rozwijanie umiejetnosci 1 kompetencji spolecznych, niezbednych na rynku pracy;
wsparcie tworzenia i1 dzialalnosci §rodowiskowych instytucji aktywizujacych
osoby niepelnosprawne w tym zaburzone psychicznie;

promocja 1 wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania pozaszkolnych form integracji spo-
tecznej mlodziezy (Swietlice srodowiskowe w tym z programem socjoterapeu-
tycznym, kluby $rodowiskowe) polaczonych z realizacjq dziatan w zakresie rein-
tegracji zawodowej i spotecznej;

organizowanie akcji i kampanii promocyjno-informacyjnych m.in. z zakresu
réwnosci szans, mobilnosci 1 elastycznosci zawodowej, promowania postaw
aktywnych oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu;

rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spolecznego 1 wspolpracy na rzecz roz-
woju zasobow ludzkich na poziomie regionalnym i lokalnym;

prowadzenie, publikowanie i upowszechnianie badan i analiz z zakresu polityki
spolecznej w regionie (w tym dziatad majacych na celu przygotowanie i wdraza-
nie gminnych lub powiatowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych).
Whioski o dofinansowanie projektu mozna sktadaé osobiscie, kurierem lub pocz-

ta w terminie: od 24 lipca 2008 r. do 5 wrzesnia 2008 r. w godz. od 08.00 do 15.00
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego, Regio-
nalny Osrodek Polityki Spotecznej, 10-562 Olsztyn, ul. E. Plater 1,

Decyduje data wptywu wniosku do instytucji oglaszajacej konkurs.
O dofinansowanie moga wystgpowac wszystkie podmioty, ktére spelniajg kry-

teria okreslone w dokumentacji konkursowej, z wylaczeniem podmiotéw okreslonych
w art. 211 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.). Dokumentacja konkursowa jest dostepna w siedzibie Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz na stronie interneto-

wej www.efs.warmia.mazury.pl
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Na realizacje projektéw wylonionych do realizacji w ramach konkursu dostepna
jest kwota 11.136.472,66 zt.

Dodatkowe informacje mozna uzyska¢ w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddz-
twa Warminsko-Mazurskiego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, 10-562 Olsztyn,
ul. E. Plater 1, parter, poké6j 130 — Biuro Projektow Integracji Spolecznej, tel. 089 52 19
533, 089 52 19 538, 089 52 19 525, e-mail: rops@warmia.mazury.pl oraz na stronie in-
ternetowej: www.efs.warmia.mazury.pl

Konkursy te ogloszono po raz drugi, wczesniej wstrzymano przyjmowanie
wnioskéw. Na dzialania stuzace rozwijaniu podmiotéw wspierajacych gospodarke
spoleczna, przewidziano kwote 600000 zt w ramach konkurs zamknigtego nr 1/PO
KL/7.2.2/2008, Dziatanie 7.2, Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spolecznej, poddziatanie 7.2.2. W tym poddziataniu przewidziano utworze-
nie 3-4 podmiotéw wspierajacych gospodarke spoteczng. Planowana kwota do podzia-
tu 600000 zi, na 3—4 podmioty, jest bardzo skromna. Wigksze wsparcie dla podmio-
tow gospodarki spolecznej (m. in. spéldzielni socjalnych) oferowal ponizszy konkurs.
Nie znam dotychczasowych wynikow, gdyz jeszcze nie ma zadnych informacji na
stronie internetowej WUP. Dodatkowo WUP w Olsztynie poinformowal informuje,
iz z dniem 30 lipca br. zawiesil nabér wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektéw
w ramach tego Dzialania (6.2 PO KL). Spowodowane to bylo duza liczba zgloszo-
nych projektéw, znacznie przekraczajacych przyznana alokacje srodkéw.

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie oglosil nastgpujacy konkurs otwarty:
ar I/POKL/6.2/2008 na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektow
ze §srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki (PO KL): Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dzialanie
6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia.

W obszarach wsparcia przewidzianych do finansowania w ramach powyzszych
projektéw, znalazly si¢ sugestie wypracowane w ramach PRR EQUAL T jest praca.

Typy projektéw mozliwe do realizacji w ramach konkursu:

» Wspatcie dla 0séb zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$é gospodarcza (w tym na
zalozenie spéldzielni lub spéldzielni socjalnej) poprzez zastosowanie nastepuja-
cych instrumentéw (jednego lub kilku):

* doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie
wiedzy 1 umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dzialalno$ci go-
spodatczej,

" przyznanie $rodkéw finansowych na rozwoj przedsi¢biorczosci (w tym w for-
mie spo6tdzielni lub sp6tdzielni socjalnej — o ile wszyscy udziatowcy sa osobami,
ktére rozpoczely prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w wyniku uczestnic-
twa w projekcie realizowanym w ramach przedmiotowego Dzialania), do wyso-
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ko$ci stanowiacej rownowarto$¢ 40 tys. zlotych (lub 20 tys. na osobe w przy-

padku spétdzielni lub spétdzielni socjalne;j),

* wsparcie pomostowe w okresie do 6 /do 12 miesi¢cy od dnia rozpoczecia dzia-
talnosci gospodarczej, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe wyplacane
miesigcznie w kwocie nie wigkszej niz réwnowarto§¢ minimalnego wynagro-
dzenia obowigzujacego na dzient wyplacenia dotacji, polaczone z doradztwem
oraz pomoca w efektywnym wykorzystaniu dotacji (wylacznie dla oséb, ktore
rozpoczely dzialalno$¢ w ramach danego projektu),

» Promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia poprzez kampanie promocyjno-
informacyjne,
» Upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu rozwoju przedsi¢biorczosci.

Typ beneficjentéw: wszystkie podmioty, z wylaczeniem oséb fizycznych (nie do-
tyczy osob prowadzacych dzialalnosé gospodarczg lub o$wiatowsa na podstawie przepi-
séw odrebnych). Na realizacje projektow wylonionych w ramach konkursu dostepna
jest kwota: 12 527 985,00 PLN. Zgodnie z Wytycznymi IZ PO KL oraz na podstawie
ustalen z IP kwota 12 527 985 PLN zawiera 5% rezerwy finansowej przeznaczonej na
odwotania Beneficjentéw tj. 626 399,25 PLN. Minimalna warto$¢ jednego projektu musi
wynosi¢ 50 000 PLN. Maksymalna wartos$¢ projektu nie zostala okreslona.

Whioski o dofinansowanie projektu mozna sktada¢ osobiscie, kurierem lub
pocztq w godzinach pracy urzedu w terminie: od 11.06.2008 r. od godz. 7.30 do
31.12.2008 r. do godz. 15.30 (dopuszcza si¢ wczesniejszy termin zamkniecia konkursu
w przypadku wyczerpania $rodkow) w sekretariacie Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie (I pictro, pok. 101), ul. Glowackiego 28, 10-448 Olsztyn

Przygotowane wnioski w dwoch egzemplarzach papierowych (oryginal plus kopia)
1 w wersji elektronicznej nalezy zlozy¢ w zamknictej (zaklejonej) kopercie z dopiskiem:
»Konkurs Nt I/POKL/6.2/2008 Program Opetacyjny Kapitat Ludzki, Dziatanie 6.2”

Promocja wsparcia finansowego

Promocje nalezy prowadzi¢ zaleznie od podmiotu, jakiego dotyczy wsparcie, czyli
inaczej dla starterow, a inaczej dla dziatajacych spétdzielcow. Bez wzgledu na to, w jakiej
roli wystapia, wszystkie wskazane podmioty powinny zosta¢ przeszkolone z ogdlnych
zasad pomocy finansowej, wymogoéw oraz specyfiki prawnej i rynkowej. Ponizsze tabele
wskazuja, jakie podmioty powinny uczestniczy¢ w promocji wsparcia finansowego
wsrod starterow (czyli osob, ktére dopiero zamierzaja zalozyé spoéldzielnie socjalne
1 spoldzielni istniejacych od kilku miesiecy) 1 dziatajacych spéldzielni socjalnych, oraz
propozycje narzedzi promocji (np. broszury, konferencje).
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Tabela 4. Proponowane narzedzia promocji oraz uktad podmiotéw realizujacych
dziatania promocyjne na rzecz pozyskania starteréow — potencjalnych zato-
zycieli spotdzielni socjalnych

Podmioty realizujace dziatania promocyjne na rzecz pozyskania starterow
(czyli planujacych zatozenie spétdzielni socjalnych)

Insty-

. D tucje MGPiP, | Stowa- | Woje- Insty-

Proponowane narzedzia YSPO- 1 \yspiera- Mops, | Urzedy | rzysze- | wodzkie | Insty- | tucie

promocji nencl jace GOPS. admini- | nie Klon/ | ipowia- | tucie | szkolace
V}’Spama i dorad- ~ | stracji Jawor towe szkole- | osoby
inanso- KIS, CIS . )

wego cze np. pan- (www. | urzedy | niowe bezro-

OWSS, stwowej | ngo.pl) pracy botne
CWSS

broszury z produktami wsparcia
finansowego dla starterow,

z adresami dysponentow

i instytucji doradczych,
wzorami formularzy

i przyktadami oraz procedurami

plakaty i ulotki

publikacje w prasie i na stronach
internetowych réznych instytucii
i serwisow informacyjnych

oraz wiasnych

konferencje i seminaria

udzielanie informaciji i doradztwo

pakiety szkoleniowe nt. spétdzielni
socjalnych w ramach projektow
integracji spotecznej i zawodowe;j

strona internetowa spoétdzielni
socjalnej, zaktadka ,zatozyciele”

Zrédto: Opracowanie whasne — Nela Chojnowska-Ochnik.

Kazdy z wymienionych podmiotéw méglby stosowaé wigkszo$¢ z wymienio-
nych narzedzi, ale celowo zasugerowano najwazniejsze, najbardziej specyficzne dla
danego podmiotu. Kampania promocyjna wymaga stworzenia planu realizacji oraz
oszacowania budzetu, np. kto powinien finansowaé¢ i prowadzi¢ strong internetows
spotdzielni (poza tymi, ktdre istnieja z inicjatywy podmiotéw zewnetrznych). Wydaje
sig, ze winno by¢ to finansowane ze srodkéw budzetowych, a realizowane przy $ciste;
wspolpracy ze spoétdzielniami. Wigkszo§¢ pozostatych form promocji powinna zostaé
wliczona do budzetu funkcjonowania kasy i zarzadzana przez wyspecjalizowany pod-
miot, gdyz trudno, aby jedna instytucja lub grupa instytucji zajmowatla si¢ dystrybucja
$rodkéw finansowych, doradztwem dla starajacych si¢ o finansowanie oraz opraco-
wywaniem, wydawaniem i dystrybucjq materialéw promocyjnych.
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Propozycje systemu wsparcia prawno-finansowego sektora gospodarki spofecznej.
Doswiadczenia Partnerstwa na Rzecz Rozwoju Tu jest praca

Tabela 5. Proponowane narzedzia promocji oraz ukfad podmiotéw realizujacych
dziatania promocyjne na rzecz dziatajacych spoétdzielni socjalnych

Podmioty realizujace dziatania promocyjne
na rzecz dziatajacych spétdzielni socjalnych

Instytucje

. D . Organizacje MGPiPS, | Woje-
Proponowane narzedzia YSpo- | Wpiera- |yjops, pozarzadowe | urzedy |wodzkie | Stowarzy-
romocii nenci jace ps |i s | INstytucie g gy i
P ) wsparcia | i dorad- GOPS, | inne wspiera szkole- admin- | i powia: szenie
P jace przedsig- | istracji towe | Klon/Jawor
finanso- | cze, np. biorczo$¢ niowe panstwo- | urzedy |(www.ngo.p)
wego | OWSS, . e

i trzeci sektor

CWSS wej pracy

broszury z produktami wsparcia
finansowego dla dziatajacych
spotdzielni z adresami
dysponentow i instytucji
doradczych, wzorami formularzy
i przyktadami

plakaty i ulotki

publikacje w prasie i na stronach
internetowych réznych instytucji
i serwisw informacyjnych

oraz wiasnych

konferencje i seminaria

pakiety szkoleniowe w ramach
warsztatow dla spétdzielni
socjalnych

udzielanie informacii i doradztwo

strona internetowa spétdzielni
socjalnej, zakladka ,spotdzielnie
socjalne”

Zrédlo: Opracowanie wlasne — Nela Chojnowska-Ochnik.

Podsumowanie i wnioski

Cztonkowie zalozyciele sp6tdzielni majg bardzo mata wiedz¢ na temat dziata-
nia tego podmiotu. Dotyczy to gtéwnie spétdzielczego modelu gospodarowania, zna-
jomosci zasad spoldzielczych, prawa spétdzielczego, prymatu interesu grupowego nad
indywidualnym poszczegdlnych cztonkow, a takze korzysci, jakie mozna odnies$é
z funkcjonowania tej formy prawnej.

Struktura organizacyjna i sposob zarzadzania spotdzielnia, jako osobg prawna ty-
pu ztzeszeniowego, sa znacznie bardziej skomplikowane niz samodzielna dziatalno$§é
gospodarcza osoby fizycznej. Potrzebne jest wsparcie spotdzielcéw w tworzeniu i funk-
cjonowaniu struktur organizacyjnych spéldzielni: zgromadzenia walnego czlonkéw,
zarzadu, rad nadzorczych. Bardzo rzadko spéldzielcy na podstawie statutu opracowujg
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regulaminy pracy organéw spoéldzielni np. zarzadu czy rady nadzorczej. Brak jasnych
1 przejrzystych regul zarzadzania prowadzi do licznych konfliktéw wewnatrz nowo
powstalych spéldzielni, co ma ogromny wplyw na trwatosé takich przedsiewzigé.

By¢ moze potrzebne byloby wprowadzenie do struktur decyzyjnych spotdzielni
socjalnych (zarzadu) profesjonalnych menedzeréw, ktérych wynagrodzenie pochodzi-
toby ze srodkéw zewnetrznych, np. ze srodkéw Funduszu Pracy. W tym celu naleza-
toby stworzy¢ odpowiedni mechanizm prawny, ktéry umozliwilby takie rozwiazania.
To podejscie jest uzasadnione tym, ze zdecydowana wigkszo$¢ cztonkéw zatozycieli
spotdzielni socjalnych nie posiada stosownych kwalifikacji i do$wiadczenia na tym
polu. Brak wspomnianych uregulowan juz dzi§ prowadzi do powaznych probleméw
gospodarczych i prawnych w spoétdzielniach socjalnych, co moze w niedalekiej przy-
sztosci skutkowad falg likwidacji i upadlosci tych podmiotéw, a ich cztonkéw skazy-
waé na ponowna marginalizacje spoleczna.

Kolejnym problemem jest przeprowadzenie likwidacji lub upadtosci spétdzielni
socjalnej. Mozna zadaé pytania: kto ten proces ma przeprowadzi¢ i za niego zaplacic,
jesli zarzad 1 cztonkowie spotdzielni nie s w stanie go diuzej poprowadzié, czy tez kto
poniesie konsekwencje prawne i finansowe nie przeprowadzenia np. upadlosci spol-
dzielni.

Istnieje ogromna potrzeba dalszego rozwoju systemu osrodkéw wspierania
spoldzielni socjalnych. Specjalisci zatrudnieni w nich w charakterze doradcow spoi-
dzielczych, doradcow zawodowych, mediatoréw, radcéw prawnych i ksiggowych majq
wielka, role do odegrania w pierwszych dwoch latach dziatania spotdzielni socjalnych.
Niezbedny jest tez system ustawicznego ksztalcenia zawodowego zaréwno cztonkéw
zarzadu, rad nadzorczych, jak i szeregowych pracownikéow — cztonkéw spétdzielni.

Nalezy tworzy¢ system wsparcia finansowego spoldzielni socjalnych. Rozwdj
mechanizméw wsparcia porgczeniowego 1 pozyczkowego moze nastgpowac poprzez
istniejace o$rodki wsparcia spéldzielczosci socjalnej lub inne tworzone regionalne
instytucje finansujace — regionalne kasy wspierania gospodarki spolecznej. Pierwsze
spoldzielnie socjalne beda musialy przej$¢ w przysztym roku obowiazkows lustracje.
Rynkowe koszty przeprowadzenia takiej kontroli dla spéldzielni, niezrzeszonych
w zadnym spoéldzielczym zwigzku rewizyjnym, bedq bardzo wysokie. Wiele spotdzielni
nie bedzie w stanie pokry¢ kosztéw lustracji rzedu 5-10 tys. zt.

W dalszym ciagu istnieje potrzeba informowania samorzaddw lokalnych (w tym
powiatowych urzedéw pracy 1 o§rodkéw pomocy spotecznej) o mozliwosciach 1 ko-
rzy$ciach zwiazanych z tworzeniem i rozwojem spéldzielni socjalnych. Istnieja juz
w kraju pozytywne przykltady dziatad spéldzielni socjalnych i ich dobrej wspolpracy
z samotzadem.

174



CZESC szOSTA

STRATEGIE WSPIERANIA SEKTORA
GOSPODARKI SPOLECZNEJ.
DOSWIADCZENIA PARTNEROW PONADNARODOWYCH






Adam Piechowski

Wsparcie doradczo-finansowe przedsiebiorczosci spotecznej
na przykladzie rozwigzan francuskich i wtoskich

W wickszosci krajow Unii Europejskiej istnieja réznorakie systemy wspierania przed-
siebiorczosci spolecznej przez wladze pafnstwowe i samorzady terytorialne réznego
szczebla. Szczegdlnie widoczne jest to w dwoch krajach o ,,romanskiej” tradycji rozu-
mienia gospodarki spolecznej — we Francji 1 we Whoszech. Zwlaszcza we Wloszech
ustawodawstwo regulujace funkcjonowanie gospodarki spolecznej uznaé nalezy za
szczegOlnie przyjazne dla jej rozwoju (zaréwno ustawodawstwo na poziomie krajo-
wym, jak i autonomicznych prowingcji, jak Trentino czy Dolina Aosty). Spéldzielczosé
jest takze wzmiankowana w Konstytucji Republiki Wtoskiej.

Warto przypomnie¢ tu stynny artykut 45 Konstytucji Wioch (,,Republika ugnaje
Sfunkgje spoleczne spoldzielezosii charakteryznjace si¢ pomocq w3ajemnq i brakiem celow prywatne
spekulagfi. Prawo wspiera jej w3rost najlepiej dostosowanymi do tego Srodkami i stoi na strazy jgj cha-
rakteru i celdw poprez moglimosci jej kontroli”), ktory odnie$¢ mozna w gruncie rzeczy do
caloséci gospodarki spotecznej. Dyskutowa¢ mozna oczywiscie, czy ten zapis Ustawy
Zasadniczej stal si¢ podstawg bujnego rozwoju spoéldzielczosei 1 gospodarki spolecznej
w tym kraju, czy to raczej bogate tradycje spoldzielcze byly przyczyna wprowadzenia
Art. 45 do wloskiej Konstytucji. Faktem jest, ze Wlochy ze swoimi 48.613 spotdziel-
niami zrzeszajacymi 12.589.100 czlonkéw i zatrudniajacymi 1.021.822 pracownikéw,
do czego doda¢ mozna ponad 200 tys. stowarzyszen, fundacji itp. form zatrudniajacych
ok. p6t miliona oséb, stanowig jedna z ostol przedsiebiorczosci spolecznej w Europiet?.
Sprzyjaja temu réwniez inne szczegdlowe ustawy, przede wszystkim Prawo Baseviego
(ustawa nr 1557 z 1947 1.) bedace ogdlng ustawa spéldzielczg wraz z pdzniejszymi uzu-
pelniajacymi je aktami z lat 1977, 1991, 1992. Dzialalno$¢ calej gospodarki spotecznej,
obejmujacej poza spoldzielniami réwniez stowarzyszenia i fundacje, regulowana jest
wieloma kolejnymi aktami prawnymi. M. in. ustawa nr 381 z 1991 r. dotyczy organizacji
wolontariatu (ramy prawne, ulgi podatkowe), ustawa nr 460 z 1997 r. wszystkich organi-
zacji typu non-profit z celem spolecznym okreslanych zwykle w skrécie ONLUS (o7ga-
nigzazioni non lucrative di utilita sociale). W 2003 r., w zwiazku z reforma prawa gospo-

02 Dane liczbowe za rok 2005 za: Performance Report. Key figures 2005, Cooperatives Europe, Brussels
2000, ss. 6-7 .
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darczego (nowy Kodeks Cywilny), wprowadzono wspoélne przepisy dla réznego rodzaju
przedsigbiorstw, w tym spéldzielni i przedsigbiorstw spotecznych dotyczace m. in. zasad
cztonkostwa i zréwnujace pod wieloma wzgledami przedsigbiorstwa spoleczne i sp6tki
prawa handlowego. Wylacznie juz do przedsi¢biorstw spolecznych odnosza si¢ ustawy
nr 118 z 2005 1. 1 nr 115 z 2006 r. Na szczegdlnag uwage zastuguje jednak duzo weze-
$niejsza ustawa nr 381 z 1991 r., sankcjonujaca pionierski, istniejacy juz wéwczas we
Wtoszech od kilku lat, fenomen spéldzielni socjalnych 1 przynoszaca nowe, korzystne
dla nich regulacje prawne. Ustawa ta umozliwila dalszy, bezprecedensowy przyrost licz-
by spétdzielni socjalnych na przetomie XX i XXI w. we Wtoszech, przyczyniajacych si¢
znaczaco do rozwiazania wielu nabrzmiatych probleméw spolecznych, z ktérymi prze-
zywajace kryzys panistwo opickuficze nie potrafilo si¢ uporac i stata si¢ wzorem dla po-
dobnych rozwiazan w innych krajach, m. in. w Polsce®. Duze znaczenie miafa tez usta-
wa nr 328 z 2000 r., okreslajaca ramy prawne pomocy wiadz lokalnych, regionalnych
1 patistwowych dla instytucji gospodarki spotecznej i innych organizaciji Trzeciego Sekto-
ra realizujacych ustugi spolecznet.

Podobnie we Francji, cho¢ brak jest wzmianki w Konstytucji o spéldzielniach,
istnieje generalnie korzystne prawo spéldzielcze (ustawa nr 47-1775 z 1947 r.) noweli-
zowane w latach 1985, 1987, 1992 i 1998 oraz szereg szczegétowych ustaw dotycza-
cych specyficznych zagadnien spoétdzielczych badz sektoréw; juz od ok. 1890 r.
wprowadzono pierwsze akty prawne, ktore uregulowaly funkcjonowanie spé6tdzielni
pracy, bankéw ludowych, spoldzielni spozywcow i spotdzielni rolniczych). Modelo-
wym rozwigzaniem dla gospodarki spolecznej nazywanej we Wloszech czgsto gospo-
darka spoleczna i solidarng, jest nowa ustawa z 2001 roku, ktéra umozliwita tworzenie
i dziatanie ,spoldzielni dobra publicznego” (societés coopératives  d'interét  collectif)
—szczegdlnej formy spoldzielni mogacych laczy¢ czlonkéw réznych kategorii (uzyt-
kownikéw, pracownikow, a takze osoby prawne, takie jak inne stowarzyszenia, zwigzki
zawodowe, a nawet wladze publiczne), ktorych celem jest zaspokajanie lokalnych
potrzeb publicznych. Francja nalezy do najbardziej ,,uspétdzielczonych” krajow
Europy, liczac 82.979 spoéldzielni, 38.694.694 czlonkéw i 1.068.867 pracownikéw
spoldzielni®. Dodajac do tego stowarzyszenia i towarzystwa wzajemno$ciowe (tylko
takie trzy formy przedsigbiorstw spolecznych istnieja w tym kraju) stwierdzi¢ mozna,

63 Polskie ttumaczenie ustawy np. w: Zeszyty Gospodarki Spoteczne nr 2, 2007, ss. 247-250.

04 Zob.: Co-gperative movements in the Eunrgpean Union, Higher Council for co-operation, Dies 2001, s. 96;
Biata Ksigga o przedsigbiorstwach spitdzielezych, Bruksela 2001, s. 69; The Role of Co-operatives in the European
Social Dialogne, Cooperatives Europe, Brussels 2007, s. 53.

05 Zob.: Co-gperative movements. .. op. cit. ss. 71 — 72; Biata Ksiega... op. cit. ss. 51-52.

% Performance... op. cit. s. 6.
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ze co drugi Francuz jest cztonkiem jakiego§ podmiotu gospodarki spotecznej. 1,6 mln
0s6Db, tj. 7% wszystkich pracujacych, zatrudnionych jest w takich podmiotach. Az 80%
rolnikow jest czlonkami spoétdzielni wiejskich¢?.

W obydwu panistwach istnieje wiele podobienistw, ale i odmiennosci w podej-
$ciu do wspierania gospodarki spotecznej, zaréwno ,,z zewnatrz” — przez wladze pan-
stwowe, regionalne i samorzadowe, jak i przez struktury stworzone przez sama go-
spodarke spoteczna, zwlaszcza spéldzielcze. Sytuacja ta jest wypadkowsa polityki Unii
Europejskiej i silnych krajowych i lokalnych tradyciji 1 uwarunkowan. Ich przyktady
zostang omoéwione w dalszej czedci rozdziatu ze szczegdlnym uwzglednieniem dwoch
regionéw: Prowincji Autonomicznej Trentino w péinocnych Wioszech® i francuskie-
go regionu zwanego PACA (Provence-Alpes-Cote d’Azur) w poludniowej Franciji.

Gospodarka spoteczna w Prowincji (powiecie) Trentino

Gospodarka spoleczna w Prowingji Trentino to przede wszystkim spdidziel-
czo$¢. Ma ona tutaj ponad 100-letnia tradycje. Powstata w czasach, gdy ziemie te naleza-
ty do monarchii austro-wegierskiej, a swéj poczatek zawdzigczalta w wiclkiej mierze
ksiedzu don Lorenzo Guettiemu (1847-1898), ktéry — podobnie jak Franciszek Stefczyk
w Galicji — zaadaptowal oparty na ideach solidaryzmu chrzescijaniskiego model sp6l-
dzielczy Friedricha Wilhelma Raiffeisena do tutejszej sytuacji. Don Lorenzo Guetti two-
rzyl lokalne spéldzielnie nastawione przede wszystkim na prace wsréd ubogiej ludnosci
(ten gorski region o niesprzyjajacych warunkach naturalnych nalezat do najbiedniejszych
we Wloszech), z kolei te spéldzielnie zorganizowane byly w struktury gospodarcze wyz-
szego rzedu, zwane obecnie konsorcjami, dzialajace na szczeblu prowingji, grupujace
przedsigbiorstwa spéldzielcze tego samego sektora. Konsorcja zapewnialy spotdziel-
niom mozliwo$¢ przezwyci¢zenia swoich ograniczefr jako drobnych przedsigbiorstw,
aby méc pracowaé w sposéb konkurencyjny w szerszej skali. Dzi§ nadal spétdzielczo$é
odgrywa wazna role w lokalnej gospodatce i spoleczenistwie 1 wciaz rozwija si¢ zaréwno
pod wzgledem potencjatu, jak i jakosci oferowanych ustug. Cztery gléwne sektory,
w ramach ktérych dzialaja spétdzielnie w Trentino to: sektor kredytowy, handlu, rolni-
czy oraz laczacy spoldzielnie pracy, socjalne, ustugowe i mieszkaniowe. W sumie
w regionie liczacym zaledwie pot miliona mieszkancow zyjacych w 223 gminach zalicza-
nych do miejskich badz gorskich, dziata 517 spéldzielni zrzeszajacych ponad 232 tys.

67 Dane za: Social Economy key figures in Provence-Alpes-Cite d’Azur, material udostepniony przez Rade Re-
gionu PACA delegacji polskiej podczas wizyty studyjnej w ramach projektu SEED IW EQUAL w 2006
t., przygotowany na podstawie danych Institut national de la statistique et des études économiques za rok 2004.

68 W systemie podziatu administracyjnego prowincja wloska odpowiada polskiemu powiatowi (przypis red.).
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cztonkéw. Poniewaz jedna osoba jest zwykle czlonkiem wiecej niz jednej spéidzielni,
oznacza to, ze dwie trzecie rodzin z prowingji Trentino jest czlonkami spétdzielni. Licz-
by te wskazuja na szeroka obecno$¢ spoldzielni na calym tym terytorium. Co wigcej,
przedsigbiorstwa spéldzielcze w Trentino zapewniaja prace dla przeszio 13 tys. pracow-
nikéw 1 majg roczne obroty 2 mld euro®. Obraz gospodarki spolecznej prowincji do-
pelniaja duze nie-spétdzielcze inicjatywy, takie jak Towarzystwo Ubezpieczed Wzajem-
nych Itas Mutua, dziatajace w catych Wloszech, lecz w Trydencie majace swojq siedzibg
a — w grupie stowarzyszen — Anfass, organizacja rodzin oséb niepelnosprawnych oraz
wiele innych mniejszych i wigkszych stowarzyszen i fundacji o charakterze lokalnym lub
bedacych miejscowymi oddzialami organizacji ogélnokrajowych.

Jak wspomniano, specyfika, a zarazem czynnikiem sukcesu spoétdzielczosci Pro-
wingji Trentino (odnosi si¢ to takze do innych regionéw Wioch, zwlaszcza pélnoc-
nych i §rodkowych), s silne struktury ponadpodstawowe spétdzielni, tzw. konsorcja.
W 2008 r. na terenie Prowincji dziatalo 21 konsorcjow spéldzielezych i jedna Federa-
cja (Federazione Trentina della Cooperazione)™ .

Ten typ wspdlpracy ekonomicznej wystepuje zreszta i wérdéd innych podmio-
tow — w prowingji istnieje na przyktad ,,Consorsio dei Comuni” bedace zorganizowanym
na spéidzielezych zasadach konsorcjum 223 gmin miejskich i gorskich, podejmujacych
wiele wspolnych zadan, zwlaszcza z zakresu wspomagania realizacji zadan polityki
spotecznej w gminach cztonkowskich (pomoc, doradztwo, szkolenia)

Ponadto dziata ,,Federazione Trentina della Cooperazione” (Federacja Spoétdzielezosci
Prowincji Trentino), ktorej czlonkami jest wickszo$¢ lokalnych spétdzielni. Federacja
zalozona zostala w 1895 r. jako organ zapewniajacy nadzor 1 ustugi doradcze oraz bro-
niacy interesow i reprezentujacy indywidualne spéldzielnie wywodzace si¢ z tradycji
chrzescijanisko-solidarystycznej. Niemniej w 2000 r. Federacja polaczyla si¢ z prowin-
cjonalnym oddziatem wloskiej organizacji spoéldzielni o korzeniach socjalistycznych
— Legacoop, przyjmujac w sklad cztonkéw 40 spéldzielni wehodzacych w skiad Lega-
coop i zachowujac przy tym swojg tozsamos¢. Byl to jedyny taki przypadek w skali
calych Wloszech. W pozostalych regionach i na szczeblu ogélnokrajowym obydwie
organizacje dzialajg oddzielnie™. Federacja pracuje takze nad projektami na rzecz roz-
woju roli i kultury spéldzielni, przekazywania innym krajom miejscowych spotdziel-

9 The cooperative movement in Trentino, Federazione Trentina della Cooperazione, Trento 2007; Financial
Instruments in Support of the Development of the Social Business Enterprise, Transnational Equal SEED Pro-
ject, Trento 2007 (niepublikowany material przygotowany w ramach projektu ponadnarodowego
Equal — SEED), ss. 9-10.

70 Paolo Tonelli, Trydencki System Spotdzielezy, prezentaga podezas wizyty studyjnei w Trydencie w ramach projektu Upo-
wsgechnianie gospodarki spotecgnel 1w Polsce na podstawie doswiadezeris PIWV EQUAL, Trydent, 21-28 czenwea, 2008.

U Zob.: The cooperative movement... op. cit., s. 13.

180



Rozwigzania francuskie i wloskie wspierania doradczo-finansowego przedsigbiorczosci spofecznej

czych doswiadczen. Dzigki dobrym kontaktom z rzadem autonomicznym Prowincji
1 wladzami gmin, podejmuje z nimi wiele wspélnych dziatad, m. in. wraz z lokalnymi
wladzami o$wiatowymi projekty na tzecz edukacji spétdzielczej w szkotach, jak np.
eksperymentalne wprowadzenie do szké! przedmiotu nt spotdzielczosci. Spotdzielcze
szkolenia i promocja sg réwniez prowadzone przez zwiazane z Federacja ,,.Associazione
iovani cooperatori trentini’, zalozone w 1969 r., bedace stowarzyszeniem mtodych spét-
dzielcow z Prowincji Trentino oraz ,,Associazione Donne in cooperazione” (Stowarzyszenie
Kobiet w Spotdzielczosci), zatozone w 2005 r. w celu wzmocnienia i motywowania roli
kobiet w $wiecie spotdzielczym, a zwlaszcza przez powstate w 2001 r. centrum szkole-
niowe ,,Formazione ¢ lavors” (Szkolenie 1 Praca). Bliska wspoltpraca w zakresie badan
1 edukacji sp6tdzielczej ma miejsce z Uniwersytetem Trydenckim?2.

Waznym filarem wloskiej spoldzielczosci sa takze spoldzielnie socjalne.
W prowincji Trentino spéldzielnie socjalne, naleza do pod-sektora spéldzielczego
o kluczowej roli w tworzeniu miejsc pracy i realizacji podstawowych potrzeb spo-
tecznych ludnosci, a obejmujacego takze spotdzielnie pracy, spotdzielnie wytwoércze
1 ustugowe oraz spoldzielnie mieszkaniowe. Spéldzielnie socjalne stanowig zjawisko
zasadniczo nowe w krajobrazie trydenckiej gospodarki spolecznej, gdyz rozwinely
si¢ w latach 80. XX w. i z powodzeniem dolaczyly do tradycyjnych form spétdziel-
czych istniejacych juz na lokalnym rynku.

Obecnie w Prowincji Trentino dziata 175 spéldzielni pracy w obszarze wy-
tworczosci 1 ustug tworzac miejsca pracy dla ponad 3300 zatrudnionych i gromadzac
15.500 czlonkéw. Dziatalnoé¢ tego segmentu spoldzielczosci obejmuje wiele obsza-
réw, w tym transport, ochron¢ §rodowiska, catering, rzemioslo, technologie infor-
matyczne, doradztwo i dziatalno$¢ kulturalna. Spéldzielnie te tworza Konsorcjum
dla Pracy i Srodowiska (,,Consorzio Lavoro Ambiente”)). Ponad 3 tys. rodzin w Trenti-
no mieszka w domach wybudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe, wspotdzia-
tajace w ramach dwdéch konsorcjow ,,Consorzio Acli Casa” i ,,Consorzio Casa Rovereto”.
Ich celem jest budowa lokali po przystepnych i konkurencyjnych cenach do tych
oferowanych na rynku lokalnym. Ponadto trydenckie spétdzielnie mieszkaniowe
przywiazuja szczegdlng uwage do jakosci materialéw budowlanych i poszanowania
§rodowiska. W Prowincji Trentino dziala takze 74 spétdzielni socjalnych reprezen-
towanych przez konsorcjum Con.Solida, do ktérych nalezy 3600 czlonkow™.

72 Ibid., ss. 52—60.

3 Ogolem we Wloszech w 2008 1. funkcjonuje 7300 spétdzielni socjalnych na podstawie wykladu Flaviano
Zandonai pt. Ewolucja polityki spolecznej we Wloszech a rola przedsi¢biorstw spotecznych i spétdziel-
czo$ci w produkcji débr i ustug podezas wizyty studyjnes w Trydencie w ramach projekin Upowsgechnianie gospodarki
spotecznej w Polsce na podstawie doswiadezeri PIW EQUAL, Trydent, 21-28 czerwea, 2008 (przypis redakcii).
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Spoltdzielnie te, zaliczane, zgodnie z ustawa, zaréwno do typu ,,A”, jak i typu
,»B”, oferuja ustugi socjalne, opickuticze 1 o§wiatowe, jak réwniez projekty integracji
na rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych lub uposledzonych w inny sposéb. Osta-
tecznymi odbiorcami ich ustug sq ludzie starsi, inwalidzi, bezrobotni, dzieci z rodzin
wysokiego ryzyka i1 osoby cierpiace z powodu uzalezniet. Generalnie przedsi¢biorstwa
spoleczne utozsamiane sa ze spoldzielniami socjalnymi, gdyz, jak pisza C. Borzaga
1 A. Santuari ,,ze wszystkich (...) form organizacyjnych, jedyna, ktéra posiada wszyst-
kie cechy przedsi¢biorstwa spolecznego i ktéra wykazuje je w sposéb staly, jest spot-
dzielnia spoteczna [tj. socjalna — AP]”74.

Finansowanie gospodarki spotecznej w Prowincji Trentino — aspekty prawne’s

Jednym z podstawowych probleméw przedsi¢biorstw spolecznych — w tym
spotdzielni, nie tylko socjalnych, ale i dziatajacych w ,,dochodowych” dziatach go-
spodarki — jest niedostateczne ich dokapitalizowanie, opieranie si¢ gléwnie o fundu-
sze pozyskane od czlonkéw, bedacych zwykle ludZmi niezamoznymi lub $rednio
zamoznymi, wzglednie od instytucji publicznych. Kapital inwestowany w te przed-
sicbiorstwa uchodzi za kapital obarczony wysokim ryzykiem, stad trudnosci w pozy-
skiwaniu go od stron trzecich, z zewnatrz, potencjalnych inwestoréw zniecheca
réwniez stosowana powszechnie w spoldzielniach (i wigkszo$ci innych przedsie-
biorstw spotecznych o charakterze stowarzyszeniowym) zasada ,jeden czlonek
— jeden glos”. Zas$ finansowanie przedsigbiorstw spolecznych ze Zrédet publicznych
budzi obawy zaistnienia nieuzasadnionej pomocy pafstwa, bedacej w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami wolnego rynku’. Dlatego kluczowe dla powodzenia
spétdzielczosci znaczenie mialo przygotowanie przez panstwo podstaw prawnych
umozliwiajacych stworzenie specyficznych instrumentéw finansowych dla rozwoju
spotdzielni, ktérych istotna rola spoleczna — przynajmniej w przypadku Prowincji
Trentino — nigdy nie byta kwestionowana.

74 Borzaga C., Santuari A., Przedsichiorstwa spotecne we Wioszech. Doswiadezenia spotdzielni spoteczmyeh, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2005, s. 25.

75 Podstawowym zZrédlem w przygotowaniu niniejszego i dalszych fragmentéw dotyczacych Wioch, jesli
nie zaznaczono tego w odpowiednim przypisie, byt material: Financial Support... op. cit. oraz informacje
uzyskane w czasie wizyt studyjnych i spotkan zorganizowanych w ramach partnerstwa ponadnarodowe-
go SEED IW EQUAL.

76 Komisja Europejska rozpatruje obecnie kilka skarg wniesionych przez wielkie firmy prywatne z Francji,
Hiszpanii i Wloch, kwestionujacych ustawy i przepisy podatkowe tych krajéw dotyczace spéidzielni,
zarzucajacych im domniemana pomoc publiczng i praktyki przeciwko wolnej konkurencji.
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Takim wlasnie aktem prawnym byla ustawa nr 59 z 1992 r. zatytutowana Nowe
zasady dotyczace spotdzielni, jak si¢ podkresla we Wloszech, wyprzedzajaca analogiczne
rozwigzania europejskie. Uregulowata ona sposéb przekazywania spétdzielniom $rod-
kow finansowych przez instytucje publiczne, bedace wciaz jednym z najwazniejszych
donoréw takich $rodkow, zwlaszcza dla spétdzielni socjalnych, a jednoczesnie usank-
cjonowala spéldzielnie jako odrebna forme przedsigbiorstw o charakterze ,,bizneso-
wym” juz nie tylko tworzonych przez przedstawicieli najstabszych grup spolecznych
1 umozliwita w pewnych przypadkach przyjmowanie czlonkéw-inwestoréw, obrét
udziatami spéldzielni, a takze tworzenie wspdlnego funduszu miedzyspétdzielczego.
Wzmiankowana reforma kodeksu cywilnego z 2003 r., a zwlaszcza ustawa nr 115
z 2006 r. umozliwila stosowanie nowych instrumentéw finansowych wobec wszyst-
kich przedsi¢biorstw spotecznych. W przypadku autonomicznego Regionu Trentino
powyzsze 1 inne wspominane uprzednio akty prawne byly niekiedy poprzedzone
wezesniejszymi regulacjami regionalnymi, wyprzedzajacymi unormowania krajowe,
a jednoczesnie ustawy ogdélnokrajowe musialy by¢ wprowadzone w zycie w Regionie
odpowiednimi, przyjetymi pozniej aktami regionalnymi.

Warto wymieni¢ tu niektére szczegdlowe rozwigzania odnoszace si¢ do metod
finansowania spoldzielni, a wigc i spoldzielni socjalnych, wynikajace z postanowieni
wloskiej ustawy nr 59 z 1992 r., w Prowincji Trentino obowiazujacej jako ustawa regio-
nalna nr 15 z 1993 r. Zmienita ona i uzupetnila ,,Prawo Baseviego” oraz niektére, odno-
szace si¢ do spdldzielni, postanowienia Kodeksu Cywilnego. Podkresli¢ trzeba, ze nie sg
to przepisy obligatoryjne, moga by¢ stosowane przez spoldzielni¢ w razie takiej potrzeby
1 przy spelnieniu okreslonych warunkéw, takich jak uwzglednienie ich w statucie spot-
dzielni czy umieszczenie w wieloletnim planie rozwoju lub modernizaciji.

Podstawowym funduszem kazdej spétdzielni, umozliwiajacym jej dzialalnos¢
gospodarczg 1 stanowigcym o jej sile finansowej jest fundusz udzialowy, zbudowany
z udzialéw wplacanych przez czlonkéw. Art. 7 powyzszej ustawy wprowadza mozli-
wos¢ powigkszania tego funduszu przez dolaczanie do niego czesci rocznej nadwyzki
bilansowej. W celu przyciagniecia dodatkowych srodkéw do tego funduszu, artykul
ten przewiduje réwniez odejscie od spéldzielczej zasady ,,jeden cztonek — jeden glos”
— w przypadku cztonkéw bedacych osobami prawnymi, wplacajacych wigcej niz jeden
udzial, moga oni otrzymac wigcej gloséw przy podejmowaniu decyzji, proporcjonalnie
do liczby wptaconych udziatéw, nie wigcej jednak niz pigé.

Dalsze pozyskiwanie kapitalu zewnetrznego dla spétdzielni umozliwia art. 4,
wprowadzajacy kategorie czltonkdw-inwestoréw, wystepujaca juz wezesniej w legislacji
dotyczacej towarzystw ubezpieczen wzajemnych. Sa to osoby prawne, ktére niekoniecz-
nie musz¢ spetnia¢ wszystkie warunki czlonkostwa w spoltdzielni, sq natomiast gotowe
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do wplacenia kapitalu na cele modernizacji lub wprowadzenia nowych technologii
w spéldzielni, jej restrukturyzacji badz dalszego rozwoju. Z ich wplat tworzony jest fun-
dusz podzielony na imienne udzialy, ktére moga by¢ zbywane, jak réwniez moga mieé
zagwarantowane uprzywilejowane oprocentowanie i tatwo$¢ wycofania ich. Cztonkowie-
inwestorzy dopuszczeni s do udzialu w podejmowaniu decyzji w spéldzielni, jednak ich
catkowita liczba gloséw nie moze przekroczy¢ jednej trzeciej wszystkich glosow, zas
w przypadku wyboru do Rady Nadzorczej moga stanowi¢ najwyzej potowe jej cztonkéw,
co ma zagwarantowa¢ utrzymanie ,,spéldzielczego” charakteru spotdzielni, a nie prze-
ksztalcenie jej w przedsighiorstwo nastawione na zysk. Cztonkami-inwestorami moga by¢
inne, ,,bogatsze” przedsigbiorstwa spoldzielcze, pragnace zainwestowaé w swych uboz-
szych, lecz rokujacych nadzieje rozwoju ,krewnych”, instytucje finansowe o komercyj-
nym charakterze stworzone wewnatrz ruchu spétdzielczego majace za cel inwestowanie
w rozwoj przedsiebiorczosci spotdzielczej badz innego rodzaju wspdlne fundusze spol-
dzielcze przeznaczone na wsparcie inwestycji spoldzielczych.

Kolejnym Zrédlem dodatkowych $rodkéw finansowych moga byé ,,spotdziel-
cze udzialy uczestnictwa” (art. 5 par. 2 wzmiankowanej ustawy), bedace rodzajem
wkladéw oszczednosciowych, oprocentowane o 2 punkty wyzej niz normalne udziaty.
Ich wlasciciele nie maja za to prawa glosu w spoéldzielni. Fundusz stworzony dzigki
tym udziatom przeznaczony by¢ moze na cele rozwoju badz modernizacii spotdzielni.

W celu zabezpieczenia ciaglosci swojego istnienia spéldzielnie tworza rowniez
obowigzkowy fundusz rezerwowy”’. Tworzony on jest przede wszystkim z obowigz-
kowych odpiséw w wysokosci minimum 20% nadwyzki bilansowej spéldzielni (art. 8
wzmiankowanej ustawy). 3% nadwyzki musi by¢ ponadto wplacone na wspélne fun-
dusze migdzyspoldzielcze, za§ pozostalos¢ przeznaczona by¢ moze, zgodnie z decyzja
Walnego Zgromadzenia, na rewaluacj¢ udzialéw cztonkowskich, tworzenie innych
poza obowigzkowymi funduszow wlasnych i na wyplate dywidendy dla cztonkdw.
Reszta winna by¢ wplacona na inne cele zwigzane ze spoétdzielczoscia.

Promocoop - miedzyspoétdzielczy fundusz promocji spétdzielczosci

Wspomniane powyzej wspolne fundusze miedzyspoldzielcze (regulowane art. art.
11 1 12 wzmiankowanej ustawy) staly si¢ po 1992 r. podstawowym instrumentem promo-
¢ji spoldzielczosci. Maja one charakter ogdlnokrajowy (prowadzone sa przez rozmaite
organizacje reprezentujace spoéldzielczosé), jednak w Prowincji Trentino, ze wzgledu na

77 W prawodawstwie polskim np. w obowiazujacej ustawie z dn. 16. 09. 1982 r. |, Prawo spéldzieleze”
okreslany jest on jako fundusz zasobowy.
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jej specjalny status autonomiczny, odpowiada im taki fundusz prowincjonalny, zwany
Promocoop. Ich celem jest reinwestowanie kapitatu uzyskanego z wplat spéldzielni (zob.
powyzej) w promocj¢ 1 finansowanie nowych inicjatyw przedsigbiorczosci spotdzielczej
lub pomoc w rozwijaniu istniejacych spotdzielni; preferowane sq programy wprowadza-
nia nowych technologii i zwigkszenia zatrudnienia w sp6tdzielczosci. Promocoop, powo-
tany po wejsciu w zycie ustawy nr 59 z 1992 r., ma charakter spo6tki, w ktérej 80% udzia-
t6w ma Federacja Spotdzielczosci Prowincji Trentino, pozostate 20% rozdzielone jest
pomiedzy rozmaite inne struktury spétdzielcze drugiego stopnia. Dla zwickszenia swych
zasobéw 1 zapewnienia sobie wplywu na lokalng polityke wspierania przedsigbiorczosci,
Promocoop nabywa udzialy w instytucjach 1 funduszach inwestycyjnych, finansowych
1 gwarancyjnych powotanych dla pomocy w rozwoju zwlaszcza malych i §rednich firm.

Do korzystania z pomocy Promocoop uprawnione sa sama Federacja, spol-
dzielnie i ich konsorcja bedace czlonkami Federacji oraz podmioty nie-spoéldzielcze
prowadzace istotng dzialalno$¢ na rzecz spéldzielni. Finansowane moga by¢ projekty
majace za cel generalny rozwoj spéldzielczosci badz jej poszczegdlnych sektoréw,
rozwdj spoéldzielczosci na okreslonych terytoriach, szkolenia doskonalace zarzadzanie
spoldzielniami, rozwijanie ustug wspomagajacych przedsigbiorczos¢ spoldzielcza,
studia 1 badania ekonomiczne i spoleczne, zwlaszcza nad wypracowaniem nowych
metod i zasad wspomagania spoldzielni. Na jeden projekt nie moze by¢ jednak prze-
znaczone wigcej niz 30% $rodkéw bedacych do dyspozycji funduszu w danym roku.

Wspomaganie odbywa si¢ poprzez nabywanie udzialéw (np. w charakterze
czlonka-inwestora) beneficjenta, przyznawanie pozyczek, zmniejszanie obcigzen finan-
sowych, rézne formy wkladu w fundusz amortyzacyjny. W pierwszym przypadku udziat
Promocoop nie moze przekroczyé 49% w kapitale nowo-tworzonej spotdzielni badz
30% w przypadku spolek kapitalowych z przewaga udzialow spéldzielni. Beneficjent
musi mie¢ ustabilizowana sytuacj¢ ekonomiczng i finansowa. Pozyczki udzielane sa na
okres 3-5 lat. Te, przeznaczone na nowe inicjatywy przedsighiorczosci spéldzieleze;,
moga osiagna¢ maksymalny pulap réwnowazny 1 mld dawnych lirbw wloskich, jednak
nie wigcej niz potowe catosci kosztéw podejmowanej inicjatywy. Pozyczki przyznawane
moga by¢ wylacznie spétdzielniom o uregulowanej sytuacji finansowej, na cele inwesty-
cji dla poszerzenia dzialalnosci, unowoczesnienia proceséw produkeji badz tworzenia
nowych miejsc pracy, przy czym preferowane sg innowacyjne projekty majace istotne
znaczenie spoleczne (np. wzrost zatrudnienia kobiet i mtodych pracownikéw czy rozwi-
janie wérod nich przedsiebiorczosdcl). Pomoc w zmniejszeniu obcigzen finansowych
dotyczy¢ moze do 80% obciazen wykazanych przez bank beneficjenta. Wreszcie wklad
w fundusz amortyzacyjny pokrywa¢ moze od 30% nawet do 100% kosztéw (w przy-
padku projektow o duzym znaczeniu wspieranych przez Federacje).
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Promofondo — wspdtpraca ze spétdzielczym sektorem bankowym

W ramach wspétpracy Promocoop z Centralng Kasa Kas Wiejskich Prowingji
Trentino (Cassa Centrale delle Casse Rurali Trentine — prowincjonalna organizacja lokalnych
bankéw spoétdzielezych) stworzony zostal w 2006 r. specjalny fundusz pozyczkowy
o nazwie Promofondo. Stal si¢ on jednym z najbardziej nowatorskich instrumentéw
finansowania gospodarki spolecznej w prowincji. Jego kapital obrotowy, w wysokosci
5 mln Euro, podzielony jest na dwie réwne czesci, wplacane przez Promocoop i Cen-
tralng Kase na warunkach niskiego oprocentowania (Euribor — 1 w przypadku kapitatu
Promocoop, podobnie w przypadku Centralnej Kasy, ktéra przy tym zrezygnowala
z normalnych dodatkowych prowizji itp.). Kredyty z Promofondo, na wyjatkowo ko-
rzystnych warunkach (z zasady stopa nizsza od Euribor), przyznawane na okres mak-
symalnie 10-letni, moga by¢ przeznaczone na finansowanie inicjatyw rozwoju spot-
dzielni i tworzenie nowych przedsigbiorstw spoéldzielczych. Formalnosci zwigzane
z uzyskaniem pozyczki zostaly znacznie uproszczone — przebiegaja za posrednictwem
Kasy Wiejskiej obslugujacej aplikujaca spéldzielnie (spotdzielnie Trentino maja z regu-
ty rachunki w bankach spétdzielczych). Wniosek kredytowy oceniany jest przez t¢ Kase
1 przez Promocoop, ktéry decyduje o wysokosci swojego wkladu w pozyczke, bedace-
go nast¢pnie podwojonym dzi¢ki wkladowi Kasy Centralnej. Cata kwota przekazywana
jest na konto spéldzielni, ktéra splaca pozyczke, znéw poprzez swojg Kase Wiejska.
Zwrocone kredyty zasilaja z powrotem fundusze Promocoop i Kasy Centralnej oddane
do dyspozycji Promofondo i moga by¢ uzyte do nastepnych pozyczek. System taki
umozliwia spéldzielniom finansowanie strategicznych inwestycji poprzez kredyty opro-
centowane nizej od poziomu rynkowego.

Warto tu wspomnie o jeszcze jednym elemencie. Wszystkie kredyty przyznawa-
ne przez Promofondo sa w 100% gwarantowane przez kolejna specjalna spotdzielcza
instytucje Cooperfidi, ktéra w tym przypadku obniza obowiazujace koszta poreczenia
o polowe, co réwniez czyni pozyczke bardziej przystepna dla spéldzielni. Cooperfidi
byta trzecim, obok Promocoop i Centralnej Kasy Kas Wiejskich Prowincji Trentino
sygnatariuszem umowy o utworzeniu Promofondo.

Pomoc w uzyskiwaniu srodkow i doradztwo — Cooperfidi

Wspomniany wezesniej Cooperfidi jest najstarszym instrumentem finansowania
spoldzielni Prowincji Trentino, powolanym do zycia jeszcze przed uchwaleniem ustawy
nr 59 z 1992 1., dzigki ktérej powstaty Promocoop i, posrednio, Promofondo. Zatozony
zostal jako spéldzielnia os6b prawnych (zrzeszajaca inne spotdzielnie) juz w 1980 r.
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z inicjatywy owczesnej Federacji Konsorcjow Spétdzielczych (ktéra byla poprzednikiem
obecnej Federacji Spotdzielczosci Prowincji Trentino), z misja ulatwienia swoim czlon-
kom dost¢pu do kredytéw na mozliwie najdogodniejszych warunkach, koordynowania
ich stosunkéw z bankami czy dawania gwarancji kredytowych; od 1998 r. czlonkami
Cooperfidi moga by¢ réwniez nie-spotdzielcze przedsigbiorstwa rolne (tj. indywidualne
gospodarstwa). Cztonkowie, obok wpisowego, wplacaja udzialy w postaci sktadek rocz-
nych w wysokos$ci obecnie ok. 5 tys. euro; w przypadku czlonkéw pragnacych uzyskaé
poreczenia wysokich (powyzej 50 tys. euro) czy zaciagnietych na diuzszy okres kredy-
tow, wykupi¢ musza wigcej niz jeden udzial.

Podstawowa dzialalnosdcig Cooperfidi jest obecnie udzielanie gwarancji kredy-
towych wobec bankéw przyznajacych pozyczki indywidualnym spétdzielniom i go-
spodarstwom rolnym. W 2006 r. wielko$¢ zabezpieczonych poreczeniami kredytéw
wynosila 114 mln euro, w tym 58 milionéw gwarancji udzielonych w tym tylko roku.
Koszt porgczenia wynosi nie mniej niz 0,5% rocznie. Cooperfidi moze réwniez bez-
posrednio uczestniczy¢ w powigkszaniu funduszu wspomaganej spétdzielni poprzez
przystapienie do niej na zasadzie czlonka-inwestora. Na mocy ustawy prowincjonalnej
nr 6 z 1999 r. dotyczacej konsolidacji gospodarki i przepiséw wykonawczych do niej
obowigzujacych od dn. 1 stycznia 2001 r., Cooperfidi upowaznione zostalo do roz-
dzielania przyznawanej na terenie Prowincji Autonomicznej Trentino pomocy pu-
blicznej dla spotdzielni spoza sektora rolnego, tj. pracy, ustugowych, spozywcoéw czy
socjalnych, co stalo si¢ réwniez wazng dziedzing jego dziatalnosci i jest dowodem
znaczenia przywiazywanego do gospodarki spolecznej w polityce prowincjonalnych
wladz. Cooperfidi wreszcie wspotuczestniczy w zarzadzaniu specjalnymi funduszami
na rzecz pomocy przedsigbiorczosci. Szczegdlne miejsce wsréd tych ostatnich zajmuje
wspomniany wczesniej Promofondo, ktérego Cooperfidi byl jednym z zalozycieli.

Odrebna czescig dziatalnosci Cooperfidi sa jego ustugi doradcze na rzecz
czlonkéw. Wigza si¢ one przede wszystkim z doradztwem kredytowym, ale obejmujq
szereg szerszych elementéw, takich jak: badanie stanu ogdlnego i sytuacji finansowej
przedsi¢biorstwa, analiza perspektyw plynnosci finansowej, ocena przyznanych juz
kredytow, okreslenie najbardziej wlasciwej formy ewentualnej pomocy finansowej
1 wreszcie — na tej podstawie — informacja o najlepszych na rynku ofertach kredytow.

W generalnym doradztwie i innych uslugach na rzecz spoldzielni gléwna rola
przypada jednak samej Federacji. Ustugi takie dzielg si¢c na ogdlne, adresowane do
wszystkich typéw spdéldzielni i specyficzne, uwzgledniajace charakter poszczegdlnych
sektoréw. Zalicza si¢ do nich pomoc w zarzadzaniu projektami, pomoc w administra-
cji spéldzielni, w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, w kontaktach z mediami, a takze
doradztwo prawne i podatkowe. Federacja ponadto ma charakter zwigzku rewizyjne-
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go, dzigki czemu zapewnia swoim cztonkom mozliwoé¢ przeprowadzenia spétdziel-
czej lustracii 1 audytu finansowego, ktére réwniez traktowane sa nie tylko jako forma
kontroli, ale réwniez wspomagania zarzadzania spétdzielnia.

Wkiad instytucji publicznych w finansowanie gospodarki spotecznej

Jak wspomniano weczesniej, fundusze publiczne s nadal jednym z podstawowych
zrodel finansowania przedsigbiorstw spotecznych w Prowincji Trentino i w ogdle
w calych Wloszech. Dotyczy to zwlaszcza spoldzielni socjalnych, ktére poza odgrywa-
niem specjalnej roli spolecznej, sa rowniez zwykle silniej niz inne spéldzielnie, prowa-
dzace dzialalno$¢ o szerszym biznesowym charakterze, zakotwiczone w lokalnym tery-
torium, w przypadku wsparcia dla nich wigc pozostaje pewnosé, ze udzielona pomoc nie
zostanie wyprowadzona na zewnatrz. Wsparcie to jest szczegélnie wazne dla maltych
spoldzielni, majacych utrudniony dostep do kapitalu inwestycyjnego czy kredytéw
udzielanych na zasadach rynkowych. Zasady takiego wsparcia finansowego, w przypad-
ku podmiotéw realizujacych réznego rodzaju ustugi spoteczne, regulowane sa wzmian-
kowana ustawg nr 328 z 2000 r.

Bezposrednie wsparcie finansowe sprowadza si¢ do wkladu w fundusz amortyza-
cyjny, w dofinansowywanie pewnych dziedzin dziatalnosci spétdzielni, pomocy
w splacie kredytow hipotecznych czy przyznawania ulg podatkowych. W szczegdlnosci
stosowana jest pomoc w zwickszaniu kapitatu spéldzielni dla umozliwienia trwatych
inwestycji mogacych by¢ spozytkowanymi dla ogélnego dobra przez wiele lat. Stosowa-
ne bywaja réwniez doplaty do konkretnej produkcji o spolecznie pozytecznym
znaczeniu, umozliwiajace sprzedaz wytwarzanych produktéw po cenach rynkowych (np.
w przypadku spéldzielni socjalnych typu ,,B” zatrudniajacych osoby wykluczone
z normalnego rynku pracy), badZ obnizenie podatkéw i innych obciazent zwigzanych
z ta produkcja. Udzielane moga by¢ takze kredyty przeznaczone na rozwoj biezacej
dziatalno$ci.

W przypadku Prowincji Trentino pomoc publiczna dla przedsigbiorstw spo-
tecznych kierowana jest czesto za posrednictwem wspomnianego Cooperfidi, ktory,
jak podkresla si¢, majac sam charakter spoétdzielni, ktorej czlonkami sg inne, male
spoldzielnie 1 reprezentujac t¢ sama kulture, moze operowaé tu o wiele bardziej efek-
tywnie 1 szybciej niz urzedy publiczne.

Spoldzielnie dzialaja samodzielnie, w wielu przypadkach moga jednak zawierac
specjalne porozumienia z wladzami publicznymi na szczeblu regionu (prowincji). Od-
nosi si¢ to zwlaszcza do spéldzielni socjalnych. Spétdzielnie typu ,,A”, ktérym wiadze
zlecaja okreslone zadania z zakresu realizacji uslug spotecznych (edukacja i szkolenia,
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opieka spoteczna i medyczna) w ich §rodowisku, musza woéwczas spetnia¢ okreslone
wymogi wiazace si¢ z kwalifikacjami i przygotowaniem profesjonalnym ich czlonkow
1 pracownikéw do spetniania takich zadan. Zlecenia, zaleznie od ich charakteru, skali,
warto$ci itp. moga by¢ dawane bezposrednio lub poprzez przetargi publiczne. Na
mocy art. 5 ustawy nr 381 z 1991 r. o spoéldzielniach socjalnych, moga by¢ réwniez
zawierane odrebne porozumienia ze spoldzielniami typu ,,B” i to nawet z odstapie-
niem od zasad regulujacych tryb umoéw organéw administracji publicznej z innymi
podmiotami, pod warunkiem, ze porozumienia te dotycza trwalych dziatan spétdzielni
zmierzajacych do integracji zawodowej 0séb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy. Spéldzielnie winny woéwcezas daé zatrudnienie takim osobom w celu
wytwarzania rozmaitych doébr i uslug, jednak poza ustugami edukacyjnymi, socjalnymi
i zdrowotnymi.

Wida¢ tu wyraznie, ze powodzenie inicjatyw przedsi¢biorczosci spolecznej, na-
wet przy generalnie korzystnych dla niej regulacjach prawnych, na co dzien w ogrom-
nym stopniu uzaleznione jest od stosunku do niej wiadz publicznych, a zwlaszcza
regionalnych i lokalnych. Mechaniczne stosowanie wobec niej przepiséw Unii Euro-
pejskiej 1 krajowych obowiazujacych w relacjach wladz z firmami prywatnymi, przede
wszystkim dotyczacych pomocy pafistwowej, bez uwzglednienia spotecznego kontek-
stu, prowadzi do jej eliminacji z konkurencyjnego rynku débr i ustug i redukeji gospo-
darki spolecznej do swoistego ,,skansenu” archaicznych form, w ktérych rola pier-
wiastka ,,biznesowego” jest zmarginalizowana. Wydaje si¢, ze w Prowincji Trentino,
dzieki ponad 100-letnim tradycjom spéldzielczosci w tym regionie i jej powszechnie
dostrzeganym pozytywnym wplywie na zycie spoleczno-gospodarcze, takie zrozumie-
nie przez wladze gospodarki spotecznej istnieje.

Nie mniej wazne jest rozumienie tej gospodarki przez instytucje finansowe.
Wobec powszechnego obostrzania kryteriow przyznawania przedsigbiorstwom kredy-
tow przez banki, majacego na celu zmniejszenie ryzyka tych ostatnich (zwlaszcza kry-
teriow wynikajacych z Bazylejskiego Porozumienia Kapitatlowego ,,Bazylea 2” obo-
wiazujacego od 1 stycznia 2008 r.), dostep do kredytu dla malych spéidzielni staje sie
coraz trudniejszy. Sztywne postugiwanie si¢ wskaznikami bilansowymi, niezbedne
w przypadku decyzji kredytowych wobec firm prywatnych, w odniesieniu do spot-
dzielni grozi zapomnieniem o ich idei, projektach i celach spolecznych, dla jakich
zostaly powolane. Dzi¢ki rozbudowanemu w Trentino systemowi spéidzielczosci
bankowej, zrozumienie tej roli spolecznej przez sektor bankowy jest réwniez by¢ mo-
ze lepsze niz w innych regionach. W calych zresztq Wloszech upowszechnia si¢ idea
wyrastajacej z tradycji spoldzielczych bankowosci etycznej (realizowanej np. przez
ogolnokrajowy Banca Popolare Etica z siedziba w Padwie), ktéra wéréd kryteridw oceny
kredytobiorcy uwzglednia specyficzny charakter spétdzielni. W tym kontekscie coraz
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wigcej méwi si¢ o bilansie spolecznym przedsigbiorstwa laczacym jego wskazniki
finansowe z odnoszacymi si¢ do realizacji celéw spotecznych czy o lustracji spotecz-
nej. Sprawy te nabieraja coraz wigkszego znaczenia i sa obecnie czesto dyskutowane
w kregach badaczy i praktykéw gospodarki spoteczne;.

Dlatego na koniec warto wspomnie¢ o jeszcze jednym, najnowszym przykla-
dzie efektu dobrego rozumienia gospodarki spotecznej i jej probleméw przez wiadze
Prowincji Trentino i partnerstwa zawartego na rzecz rozwoju tej gospodarki. Przy
znacznym wkladzie finansowym wiadz prowincjonalnych oraz udziale Federacji Spot-
dzielczoéci Prowincji Trentino, europejskiej organizacji spéldzielczej ,,Co-operatives
Europe”, lokalnych struktur bankowosci spétdzielczej 1 innych instytucji, pod auspi-
cjami naukowymi Uniwersytetu Trydenckiego powstal w Trydencie Europejski Insty-
tut Badan nad Gospodarka Spotdzielcza i Spoteczng ,, EURICSE”. Jest on mie¢dzyna-
rodowg kontynuacjg dziatajacego od 1994 r. ISSAN — Instytutu Badas nad Rozwojem
Przedsiebiorstw Non-Profit, w ktéry réwniez zaangazowane sa obok podmiotow
spotdzielczych i gospodarki spotecznej, uczelnie i wladze publiczne Prowingji Auto-
nomicznej i jej niektérych gmin’, Swiadezy to nie tylko o zrozumieniu przez polity-
kéw, przynajmniej z tej prowingji, roli gospodarki spolecznej, ale takze nauki 1 eduka-
cji w jej rozwoju. Przyklady takie z pewnoscig warte sa upowszechnienia.

Gospodarka spoteczna w regionie PACA

Lezacy na potudniu Francji region okreslany w skrécie jako PACA (Provence-
Alpes-Cote d’Azur) obejmuje trzy obszary historyczno-geograficzne Poludniowych Alp,
Prowansji oraz Lazurowego Wybrzeza i zamieszkiwany jest przez 4,7 mln oséb. Dzieli
si¢ na 6 departamentéw, z ktdrych najwigckszy to Bouches-du-Rhoéne, obejmujacy Marsy-
li¢ i okolice (prawie dwa miliony mieszkancow). Gospodarka spoleczna, obejmujaca
stowarzyszenia, spoltdzielnie i towarzystwa wzajemnosciowe, rozwijala si¢ tu podobnie,
jak w calej Francji, od polowy XIX w. i pod wzgledem jej potencjalu region posiada
wysoka, cho¢ nie wiodaca pozycje w kraju, uwazany jest natomiast za jeden z tych,
w ktérych w ostatnich latach gospodarka ta rozwija si¢ najbardziej dynamicznie. W okre-
sie 1999-2004 liczba podmiotow gospodatki spolecznej zwigkszyla si¢ o 37%, co ozna-
czato rejestrowanie 2800 nowych jednostek kazdego roku. Szczegdlnie wiele przybywalo
nowych stowarzyszef. Na koniec 2004 r. istniato tu 43 tys. przedsigbiorstw spotecznych
(11,3% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych), w tym az 39 tys.

78 Zob.: www.issan.info.
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stowarzyszefi, 3700 spoldzielni i 800 towarzystw wzajemno$ciowych. Prowadza one
rozlegly dziatalno$¢ w dziedzinie sportu, kultury, edukacji, handlu, komunikacji, ustug
bankowych, opicki zdrowotnej i spotecznej, ubezpieczen czy ustug dla rozwoju przed-
sighiorczosci. W ostatnich latach szczegélnie rozwinely si¢ te dwie pierwsze dziedziny.
Pierwsze miejsce zajmuja natomiast przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi opieki spotecz-
nej — pokrywaja one 98% obszaru takich ustug w regionie™.

Jesli chodzi o liczbe wytworzonych miejsc pracy (115 tys., tj. 12,4% caltego za-
trudnienia w regionie), dominujaca role wéréd przedsicbiorstw spolecznych odgrywaja
stowarzyszenia, lecz jesli chodzi o potencjal gospodarczy — spéldzielnie. Sa wsrod
nich spoéldzielnie rolnicze, pracy, kredytowe i poreczeniowe, spozywcow, zdrowia,
transportowe, rzemieslnicze i zrzeszajace indywidualnych kupcéw oraz innych przed-
sighbiorcow, budowlano-mieszkaniowe czy szkolne. Za najbardziej reprezentatywne dla
gospodarki spolecznej uwazane sa spéldzielnie pracy, okreslane jako SCOP-y (sociétés
coopératives ouvrieres de production — robotnicze spoltdzielnie produkcji) oraz wspomniana
wezesniej nowa forma spoldzielni —,,spoldzielnie dobra publicznego™ (societés coopérat-
tves d’interét collectif). Tych pierwszych jest w regionie ok. 200, zatrudniaja 2500 0s6b®.

W regionie, tak jak zasadniczo we Francji, w przeciwieistwie do Wloch, nie
ma wspdlnej silnej organizacji calej spoldzielczosci®! — istnieja natomiast prezne
organizacje branzowe, a w zasadzie oddzialy regionalne federacji i zwiazkéw ogol-
nokrajowych reprezentujacych poszczegdlne sektory spoéldzielni. Sq one, wraz ze
wszystkimi strukturami innego typu podmiotéw gospodarki spolecznej, zrzeszone
w Regionalnej Izbie Gospodarki Spotecznej Prowansji, Alp i Lazurowego Wybrzeza
(CRES PACA) dzialajacej na rzecz rozwoju 1 wspierania tego sektora w regionie. Na
szczeblu krajowym odpowiada jej Krajowa Rada Izb Gospodarki Spotecznej (Conseil
national des Chambres Régionales de I'Economie Sociale — CNCRES), ktéra z kolei repre-
zentuje te izby w Radzie Przedsigbiorstw, Pracodawcéw 1 Ugrupowan Gospodarki
Spotecznej (Conseil des entreprises, employenrs et groupements de I'économie sociale — CEGES).
Warto zaznaczy¢, ze ma ona rowniez partnera rzgdowego — Miedzyministerialng
Delegacje ds. Innowacji, Eksperymentéw Spolecznych i Gospodarki Spolecznej
(DIIESES) powotana w 1981 1., majaca za cel podtrzymywanie dialogu ze $wiatem
gospodarki spolecznej i koordynowanie dzialan na rzecz jej wspierania, zwlaszcza

79 Zob.: Social Economy key fignres. .., op. cit.

80 ibid.

81 Ogdlnokrajowe GNC (Groupement National de la Coopération — Krajowe Ugrupowanie Spotdzielczosci)
nie ma charakteru organizacji, jest raczej porozumieniem czy wspoélna platforma reprezentujaca fede-
racje i zwiazki ogélnokrajowe poszczegblnych sektoréw spéldzielni, majaca za cel obrone ich wspdl-
nych intereséw, ogélna promocje spotdzielczosci itp.
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w kontekscie tworzenia nowych miejsc pracy, umocowang strukturalnie przy Mini-
sterstwie Spojnosci Spoteczne;.

Partnerstwo na rzecz wspierania gospodarki spotecznej — ESIA%2

Charakterystycznym dla Francji zjawiskiem, bedacym efektem wspomniane;
wyzej polityki, sa inicjatywy wspierania przedsi¢biorstw spotecznych oparte o szerokie
partnerstwa z udziatem podmiotéw publicznych — wladz pafstwowych, regionalnych
1 departamentalnych, publicznych i prywatnych instytucji finansowych (w tym bankéw
komercyjnych i spéldzielczych) oraz samych organizacji gospodarki spolecznej. Przy-
integracji zawodowej 1 gospodarki spolecznej. Zalozony zostal w 2001 r. przy udziale
wladz krajowych i regionalnych, publicznej instytucji finansowania inicjatyw rozwoju
lokalnego Caisse des Dépits et Consignations i zwiazanego z nia stowarzyszenia France
Active, banku spotdzielczego Cuaisse d’Epargne oraz BEuropejskiego Funduszu Spotecz-
nego z celem wspomagania konsolidacji gospodarczej i finansowej struktur pracuja-
cych na polu gospodarki spotecznej. Poza udzielaniem im bezposredniego wsparcia
finansowego, ESIA prowadzi doradztwo 1 pomoc w zakresie przygotowywania projek-
tow 1 zarzadzania nimi, analizy finansowej i pomocy technicznej. Beneficjentami ESIA
moga by¢ réznego rodzaju przedsicbiorstwa spoteczne, stowarzyszenia dzialajace na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia, zwlaszcza mlodziezy, zaklady integracji spolecznej,
biura posrednictwa pracy, struktury opieki i ustug spotecznych, spdldzielnie dobra
publicznego itp.; ESIA angazuje si¢ tez w pomoc przy przejmowaniu przez kolektywy
pracownicze na zasadach spoétdzielczych likwidowanych przedsi¢biorstw prywatnych,
co jest do§¢ popularnym we Francji zjawiskiem, a ktére zostanie omowione w dalszym
ciagu. Poza swoja gtéwna siedziba w Marsylii posiada dwa oddzialy terenowe dla de-
partamentéw Bouches-du-Rhéne i Vaucluse.

ESIA postuguje si¢ pigcioma typami instrumentéw finansowych. Pierwszy
z nich, o najszetszym zastosowaniu, to fundusze gwarancyjne. Poreczenia moga by¢
udzielane wszelkim podmiotom gospodarki spolecznej na kredyty srednioterminowe
(3-5 lat), zaciagane na cele inwestycji badz rozwoju biezacej dzialalnosci w wysokosci
69-90 tys. euro, przy czym gwarancji podlega 65% wysokosci pozyczki dla podmio-

82 Podstawowym Zrédlem w przygotowaniu niniejszego i dalszych fragmentéw dotyczacych Frangji,
jesli nie zaznaczono tego w odpowiednim przypisie, byly materialy i informacje uzyskane w czasie
wizyt studyjnych i spotkan zorganizowanych w ramach partnerstwa ponadnarodowego SEED IW
EQUAL
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tow mlodszych niz 3 lata i 50% dla starszych. Koszt poreczenia wynosi 2% gwaran-
towanego kapitatu, za§ Zrédlem finansowania gwarancji sa fundusze pafistwowe, re-
gionalne i pochodzace ze stowarzyszenia France Active. Podobne zastosowanie majq
,kontrakty wspolnego wkiadu” (contrats d'apport associatif), bedace rodzajem nieopro-
centowanych pozyczek udzielanych na okres 2-5 lat w wysokosci do 30 tys. euro; nie
moga one by¢ jednak spozytkowane na finansowanie biezacych wydatkéw lub pokry-
cie przesztych badz przewidywanych strat. Splata nastgpuje jednorazowo lub w trzech
ratach. Zrodlem finansowania tych pozyczek sa fundusze regionalne, departamental-
ne, Caisse d’Epargne, Caisse des Dépots et Consignations 1 France Active. Trzecim typem in-
strumentu jest pomoc funduszy SIFA (Société d’Investissement France Active — towarzystwa
inwestycyjnego prowadzonego przez France Active) kierowanych do beneficjentéw
przez ESIA. Moga one mie¢ postaé wkladéw kapitatowych badZ pozyczek w celu
wzmocnienia kapitalu wlasnego beneficjenta, co z kolei ulatwi mu pozyskanie innych
kredytéw z bankéw komercyjnych. Forma ta adresowana jest przede wszystkim do
przedsigbiorstw tworzacych nowe miejsca pracy, zwlaszcza dla oséb wykluczonych
z normalnego rynku oraz na pomoc w wykupie likwidowanych firm przez kolektywy
pracownicze. Wynosi¢ moze do 320 tys. euro z oprocentowaniem 2%, a okres udzie-
lenia jej wynosi do 5 lat. Podobny charakter ma pomoc ze Wspdlnego Funduszu Lo-
kacyjnego Integracji Zawodowej prowadzonego przez France Active, a kierowana po-
przez ESIA. Osiagna¢ moze do 50% kapitalu wlasnego przedsigbiorstwa. Ostatni
instrument to Wspdlny Fundusz Inicjacyjny finansowany przez wiladze regionalne
1 departamentalne przeznaczony na krétkoterminowe wsparcie (12—18 miesigcy),
w wysokosci 5-10 tys. euro, nowoutworzonych i ,,dobrze zapowiadajacych si¢” pod-
miotéw pozytku publicznego badz $wiadczacych lokalne ustugi spoteczne i opickun-
cze, zanim ,,dojrzeja” w pelni do samodzielnego dzialania.

Poza wsparciem finansowym, ESIA prowadzi dziatalno$¢ doradztwa i szkolenia
ckonomicznego i finansowego w zakresie projektéw przygotowanych przez benefi-
cjentéw, a przede wszystkim oceng propozycji projektéw, szkolenie ich leaderow,
promowanie projektéw, wyszukiwanie dodatkowych partneréw finansowych projek-
tow. Moze si¢ to odbywaé w niektérych przypadkach poprzez wspomniane oddzialy
terenowe. W dwoch wzmiankowanych departamentach ESIA zostalo bowiem powie-
rzone bezposrednie prowadzenie Lokalnych Planéw Wsparcia, w ramach ktérych
ESIA wspomaga doradczo i finansowo (Srodki na to pochodza z funduszéw pan-
stwowych, lokalnych oraz Caisse des Dépits et Consignations) 160 stowarzyszefi pozytku
publicznego badz $wiadczacych lokalne ustugi spoteczne i opiekuticze. W pozostatych
departamentach Regionu ESIA z urzedu bierze réwniez udzial w kierowaniu takimi
planami.
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Banki spoétdzielcze a gospodarka spoteczna - przykiad Caisse d’Epargne

Francuskie banki spéldzielcze naleza do wiodacych instytucji finansowych tego
kraju. Grupy bankowe Crédit Agricole (roczne obroty ponad 25 mld euro), Caisse
d’Epargne 1 Crédit Mutuel (obroty po ok. 9 mld euro) czy Bangues Populaires (ok. 8 mld)
zajmuja zarazem czolowe miejsca na liScie najwigkszych przedsiebiorstw spotdziel-
czych w Europies?. Banki te, realizujac swoje spoldzielcze przestanie, biora znaczacy
udzial we wspieraniu gospodarki spolecznej, czujac si¢ jej waznym elementem. To
wsparcie jest zreszta uregulowane prawnie. Szczegélng role odgrywa tu grupa Cuaisse
d’Epargne, ktéra swoj status spoldzielczy uzyskata na mocy ustawy z dn. 25 czerwca
1999 1., juz wczesniej jednak, nawet nie majac charakteru spéldzielczego (stanowita
ogolnokrajowsq sie¢ kas oszczednos$ciowych), angazowala si¢ w takq dziatalnosé. Po-
wyzej] wzmiankowaliSmy o udziale Caisses d’Epargne w inicjatywie ESIA. Obecnie
omowimy nieco szerzej inne jej dzialania w tym zakresie.

Wspomniana ustawa z 1999 r. explicite obliguje Caisses d’Epargne do przezna-
czania czeSci ich zysku na finansowanie ,,Projektéw Gospodarki Lokalnej i Spotecz-
nej” zwanych PELS. S to projekty lokalnego wspomagania oséb wykluczonych
z normalnego rynku pracy — niepelnosprawnych, w podesztym wieku 1 przewlekle
chorych, dlugotrwale bezrobotnych czy w inny sposéb marginalizowanych — w celu
umozliwienia im osiagnigcia samodzielno$ci materialnej i w funkcjonowaniu na co
dzieq. Szczegdlnie preferowane sa projekty zmierzajace do tworzenia miejsc pracy dla
takich oséb. Wsparcie Cazsses d’Epargne sprowadza si¢ do udzielania na nie subwencj,
kredytéw, aportéw kapitalowych w okreslone przedsiewzigcia oraz wkladéw rzeczo-
wych 1 pomocy technicznej. Wsparcie przyznawane jest z reguly poprzez lokalnych
partneréow — realizatoréw projektu: osrodki doradztwa w tworzeniu 1 przejmowaniu
likwidowanych przedsiebiorstw, stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje non-
profit, zaklady integracji spolecznej, spéldzielnie dobra publicznego itp. Kluczowa
rola w przyznawaniu finansowania na konkretne projekty odgrywana jest przez lokalne
kasy oszczednosciowe nalezace do grupy Cuaisse d’Epargne, ktore, bedac gleboko zako-
twiczone na swoim terytorium, najlepiej znaja miejscowe potrzeby 1 warunki. Dlatego
priorytety w poszczegdlnych regionach bywaja odmienne. W regionie Provence-Alpes-
Corse®* nacisk kladziony jest na projekty o$wiatowo-szkoleniowe (np. zdobywanie
kwalifikacji w zakresie nowych technologii), zmierzajace do integraciji spotecznej oséb

83 Zob.: Performance Report. .., op. cit. s. 16.

84 Obszary dzialania Caisse d’Epargne nie pokrywaja sig cisle z podzialem administracyjnym kraju, w tym
przypadku zamiast Lazurowego Wybrzeza Regionu PACA do Prowansji i Potudniowych Alp dota-
czona jest Korsyka.
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z réznych wzgledéw niesamodzielnych (ludzie starsi, chorzy, niepetnosprawni), two-
rzenia mieszkan socjalnych, integracji poprzez sport i kulture, ochrony §rodowiska,
tworzenia 1 wspomagania nowych matych przedsigbiorstw itp.; cz¢$¢ tych projektéw
adresowana jest specjalnie do dzieci i mlodziezy. W regionie na projekty PELS przy-
znanych zostato w 2005 r. ponad 3,7 mln euro — jest to najwigcej w skali catego kraju
(we Francji w tymze roku sfinansowano 2556 projektow na sume ponad 51,5 miln
euro). Przyznanie wsparcia obwarowane jest oczywiscie spelnieniem okreslonych wa-
runkéw, projekty oceniane sq przez specjalne komitety i w przypadku pozytywnej
decyzji podpisywana jest odpowiednia umowa pomigdzy lokalng kasa a podmiotem
realizujacym projekt. Kazdy projekt, po zrealizowaniu, podlega ewaluacji.

Poza bezposrednim finansowaniem projektéw PELS przez lokalne Cuaisses
d’Epargne, grupa uczestniczy w finansowaniu rozmaitych inicjatyw gospodarki spo-
tecznej poprzez powolane przez siebie fundacje i stowarzyszenia. Najwazniejsze
z nich to Fundacja Cuisses d’Epargne na rzecz Solidarnosci, Stowarzyszenie Finances et
Pedagogie oraz Fundacja Belem. Wspdlpracuje takze z innymi organizacjami i sieciami
promowania przedsigbiorczosci spotecznej, takimi jak wzmiankowana wczesniej Fran-
ce Active, ADIE (Stowarzyszenie na rzecz Prawa do Inicjatywy Gospodarczej) itp.
Uczestniczy tez w wielu inicjatywach regionalnych typu wspomnianej juz ESIA.

Wspieranie tworzenia nowych spétdzielni pracy (SCOP)
na bazie likwidowanych firm prywatnych

Jak podano wczesniej typowym dla francuskiej gospodarki spotecznej zjawiskiem
jest przejmowanie przez kolektywy pracownicze likwidowanych malych i $rednich firm
prywatnych i tworzenie z nich nowych przedsigbiorstw spolecznych, najczesciej w for-
mule spéldzielni pracy (SCOP). Powody przejmowania moga by¢ réznorodne — ban-
kructwo lub likwidacja firmy, §mier¢ lub przejscie na emeryture dotychczasowych wila-
$cicieli niemajacych nastgpcdw, ich rezygnacja z prowadzenia firmy z innych przyczyn
itp. Ze wzgledu na wazng spolecznie rolg takiego przejmowania — utrzymanie, a nawet
przyrost dotychczasowych miejsc pracy, kontynuacja produkeji débr badZ ustug na lo-
kalne rynki — jest ono wspierane zaréwno przez same organizacje gospodarki spolecz-
nej, jak 1 przez wladze regionalne; istnieja réwniez ogélnokrajowe regulacje prawne
zachecajace do takich operacji, np. okresowe zwolnienie z oplat socjalnych.

W Regionie PACA kluczowa rol¢ w niesieniu pomocy przy przejmowaniu
przedsi¢biorstw i tworzeniu na ich bazie spoldzielni pracy odgrywa Zwiazek Regio-
nalny SCOP-6w (URSCOP-PACA).To wtasnie z nim kontaktuje si¢ zwykle likwidator
upadlego przedsiebiorstwa (w przypadkach bankructwa, utraty plynnosci finansowe;j
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itp.), dotychczasowy wlasciciel (np. z chwilg przechodzenia na emeryture), czy przed-
stawiciel grupy pracownikéw zamierzajacych wykupié¢ firme. Zwiazek udziela pomocy
na poziomie administracyjnym, przede wszystkim w przygotowaniu dokumentdw
niezbednych do przejecia przedsiebiorstwa, zarejestrowania nowopowstalej spoldziel-
ni, a nastgpnie do otrzymania pomocy rzadowej czy regionalnej. Ta pierwsza to zwol-
nienie z obcigzen socjalnych wynagrodzen®> przez jeden rok dla wszystkich osob,
ktére zostang cztonkami nowej spéldzielni. Pomoc regionalna sprowadza si¢ do
udzielenia przez Rade Regionu pozyczki o zerowej stopie oprocentowania na wykup
przedsi¢biorstwa.

Mozliwe jest réwniez dalsze finansowanie zalozonej w ten sposéb spotdzielni
przez zwigzane z URSCOP-PACA instrumenty finansowe. Najstarszym z nich jest
powstaly juz w 1975 r. SOCODEN FEC — udzielajacy, zazwyczaj szczegélnie nie-
chetnie przyznawanych przez banki, pozyczek na $rodki obrotowe, niezbedne do roz-
ruchu przedsiebiorstwa. Jest to rodzaj ogdlnokrajowego towarzystwa pozyczkowego
systemu SCOP, ktérego kapital tworzony jest przez odpisy w wysokosci 0,1% warto-
$ci obrotéw wszystkich spoldzielni pracy w catym kraju. Wysoko$¢ pozyczki zalezy od
liczby zatrudnionych — wynosi¢ moze do 2 tys. euro na 1 osobe. Udzielana jest na
okres do 5 lat z preferencyjnym oprocentowaniem, nie sa przy tym wymagane zadne
gwarancje, za$ decyzja kredytowa i przelanie kwoty na konto beneficjenta nastepuje
juz w ciagu 30—45 dni.

Drugim waznym instrumentem wspomagania finansowego spotdzielni pracy
jest regionalny fundusz PARGEST, powotany w 1989 r., ktéry umozliwia wzmocnie-
nie kapitatu wlasnego spoétdzielni, co z kolei ulatwia zacigganie innych kredytow. I tu
réwniez wielko$¢ pomocy uzalezniona jest od liczby zatrudnionych (do 2 tys. euro na
osobg), formalnosci sa skrocone i uproszczone, a pieniadze beneficjent moze otrzy-
ma¢ juz w ciggu 30—45 dni. Pomoc moze mie¢ forme kredytéw, udzialéw w majatku
1in. PARGEST dysponuje kapitatem wlasnym 3 mln euro, na ktéry skladajq si¢ udzia-
ty publiczne (Region, departamenty), najwazniejszych bankéw spoétdzielezych, a takze
pojedynczych SCOP-6w, ktére pragng okaza¢ solidarnosé z tymi, ktére potrzebuja
wsparcia.

Jedna nowopowstata spotdzielnia otrzymaé moze laczng pomoc maksymalnie
do 600 tys. euro. Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu kredytu czy innego rodzaju
wsparcia z ktoregos$ ze wspomnianych funduszy, wykorzystuje si¢ ,,okragly st6t”, przy
ktérym obok przedstawicieli komitetu finansowego URSCOP zasiadaja partnerzy
Zwigzku — reprezentanci bankéw spotdzielczych Bangue Frangaise de Crédit Coopératif

85 Odpowiednik optat ZUS w Polsce.
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1 Caisse d’Epargne, niekiedy réwniez wzmiankowanego wezesniej funduszu ESIA. Brane
sq pod uwage nie tylko ekonomiczne, ale 1 spoleczne aspekty wspomaganego przed-
sigwzigcia, za$ powszechnie uwaza si¢, ze wykup przez pracownikéw przedsi¢biorstw
prywatnych jest najefektywniejszym sposobem rozwoju spéldzielczosci w Regionie.
Ocenia si¢ bowiem, ze az 90% powstalych w ten sposéb spoétdzielni przezywa dluzej
niz 5 lat, podczas gdy w przypadku SCOP-6w tworzonych od podstaw okres ten prze-
zywa nieco ponad 50%.

Wspieranie finansowe i doradcze SCOP-6w przez ich zwiagzek regionalny

Powyzej opisana zostala rola Regionalnego Zwiazku SCOP Regionu PACA
w promowaniu ruchu przejmowania likwidowanych firm przez kolektywy pracowni-
cze. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzmiankowanych mechanizméw moga korzystaé
rowniez 1 istniejace, ,,stare” spoéldzielnie 1 bedace w trakcie tworzenia od podstaw
w inny sposéb niz poprzez przejmowanie przedsicbiorstw.

Wszystkie spoltdzielnie maja réwniez do swojej dyspozycji fundusz poreczen
wzajemnych SOFISCOP Sud-Est utworzony w 1983 r., znéw przy znaczacym wspar-
ciu Rady Regionu. Fundusz gwarantuje do 50% (nie wigcej jednak niz 180 tys. euro)
kredytéw zaciaganych przez SCOP-y w banku spéldzielczym Bangue Frangaise de Crédit
Coopératif, bedacym w tym zakresie gtéwnym partnerem finansowym Zwigzku. Gwa-
rancja udzielona przez SOFISCOP jest z kolei w 50% poreczana przez Rade Regionu
PACA. Spéldzielnie korzystajace z gwarancji zobowiazane sa do nabycia udzialéw
w kapitale SOFISCOP Sud-Est w wysokosci 1% poreczanej sumy oraz wplaty 2% na
fundusz gwarancyjny; ta ostatnia zwracana jest po splacie pozyczki. Dzigki temu
systemowi SOFISCOP zgromadzil ponad 740 tys. euro kapitalu wlasnego i prawie
600 tys. euro na funduszu gwarancyjnym.

Dla wszystkich SCOP-6w Zwiazek prowadzi takze szerokq dziatalno$¢ dorad-
cza 1 szkoleniows, zaréwno na etapie ich tworzenia, jak i dalszego funkcjonowania.
Sprowadza si¢ ona do czterech gtéwnych kierunkéw: pomocy w zakladaniu spotdziel-
ni, wsparciu we wprowadzeniu jej na rynek, doradztwa w zarzadzaniu wraz z prowa-
dzeniem dorocznych lustracji oraz szkolen. Dzigki tej pomocy mozliwe jest uefektyw-
nienie biezacego zarzadzania spéldzielniami i ograniczenie personelu kierowniczego
do niezbednych, dobrze wykwalifikowanych menedzerdéw. Specjalne programy do-
radztwa i szkolen adresowane sa takze do spéldzielni dobra publicznego.

Pomoc przy zakladaniu spoldzielni to przede wszystkim udzial ekspertow
Zwigzku w przygotowaniu niezbednych dokumentéw do prawnej i administracyjne;j
rejestracji spotdzielni, studium wykonalno$ci oraz w poszukiwaniu $rodkéw finanso-
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wych. To ostatnie jest uproszczone dzigki dysponowaniu przez Zwigzek wlasnymi,
opisanymi wczesniej, instrumentami finansowymi, ktére moga by¢ w takim przypadku
uruchomione. Z pomocy tego typu korzysta rocznie w regionie ok. 25-30 powstaja-
cych w rézne sposoby SCOP-6w dajacych zatrudnienie 150-200 osobom.

Wsparcie we wprowadzeniu spétdzielni na rynek dotyczy kolejnych 2-3 lat po jej
zalozeniu, w czasie ktérych zdobywa ona dos$wiadczenia i moze osiagnaé¢ samodziel-
nos¢. Na tym etapie prowadzone sa przede wszystkim szkolenia dla kadr kierowniczych
w zakresie zarzadzania spoldzielnia ze szczegdlnym uwzglednieniem nowoczesnych
technik kierowania i partycypatywnego charakteru przedsighiorstwa spéldzielczego.
Udzielana jest takze pomoc ksiggowa, w tworzeniu i analizie budzetu, w budowaniu
systemu wynagrodzen itp. Przez pierwszy rok wsparcie takie jest udzielane bez zadnych
oplat, w nastepnych latach jest juz platne, do 70% jego wartosci w trzecim roku.

Doradztwo w zarzadzaniu to przede wszystkim pomoc w przezwycigzaniu po-
waznych trudnosci, jakie napotykaja SCOP-y w swoim dzialaniu. Dotyczy wigc ono
gléwnie tych spoétdzielni, ktére napotkaty takie problemy i prowadzi cz¢sto do propo-
zycji catkowitej restrukturyzacji przedsicbiorstwa 1 opracowania koncepcji takiej re-
strukturyzacji. Z doradztwem wiaze si¢ obowiazkowa, doroczna lustracja spéidzielni,
ktéra poza spelnianiem zadan kontrolnych, daje réwniez kierownictwu spéldzielni
istotne wskazowki odnos$nie stanu SCOP-u, jego potrzeb i brakéw oraz niezbednych
kierunkéw zmian. Lustracja dotyczy stanu zasobow ludzkich spoéldzielni, aspektow
handlowych (produktow, rynku, potencjatu sprzedazy), aspektow zarzadzania biezace-
go 1 finansowego oraz aspektéw technologicznych i technicznych produkeji. Jest plat-
na w wysokosci 80% rzeczywistych jej kosztow.

Czwarty kierunek dziatalnosci doradczo-szkoleniowej UESCOP-PACA to wla-
$ciwe szkolenia tworcow spoldzielni i osob zarzadzajacych nimi. Sa to szkolenia zarow-
no o charakterze bardzo konkretnym, dotyczace spraw zarzadzania, handlu, kierowania
zasobami ludzkimi, spraw technicznych, ale réwniez i szkolenia ogélno-spéldzielcze
tlumaczace zalozycielom, co oznacza status cztonka spotdzielni, jakie s wartosci i zasa-
dy spoldzielcze itp. Prowadzone s przez sam Zwiazek, badZ stuchacze kierowani by¢
moga na kursy i szkolenia organizowane przez instytucje zewnetrzne; w tym zakresie
Zwiazek wspolpracuje blisko z wladzami regionu — z Regionalna Dyrekcja ds. Pracy,
wspolnie z ktéra m. in. finansuje szkolenia®®,

86 Zob.: www.scop-paca.com.
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Wspieranie gospodarki spotecznej, a zwlaszcza spotdzielczosci, we Francji, po-
dobnie jak we Wloszech, ma charakter zintegrowany, obejmuje zaréwno pomoc fi-
nansows, jak i doradcza oraz szkoleniowa. W obydwu krajach istnieja generalnie
sprzyjajace przedsigbiorczosci spotecznej regulacje prawne, co nie oznacza, ze nie
zachodza préby podwazenia jej roli, zwlaszcza przez konkurentéw z sektora prywat-
nego, nastawionego na bezposredni zysk. Jednak dzi¢ki dobremu partnerstwu organi-
zacjl gospodarki spolecznej z wladzami publicznymi oraz instytucjami finansowymi,
zaréwno wywodzacymi si¢ z kregu gospodarki spolecznej (banki spotdzielcze), jak
i publicznymi oraz prywatnymi, w wielu przypadkach takze z instytucjami edukacyj-
nymi, udaje si¢ temu wsparciu nada¢ charakter systemowy. We Wloszech, ze wzgledu
na istnienie w tym kraju regionéw o znacznej autonomii, takich jak Prowincja Trenti-
no, duze znaczenie ma lokalna polityka wobec przedsigbiorczosci spotecznej, wybiega-
jaca nieraz przed polityke realizowang przez wladze ogélnokrajowe. We Francji, ktéra
ma tradycyjnie znacznie bardziej scentralizowang i zbiurokratyzowang strukture admi-
nistracyjna, wigksza jest rola aktualnej polityki rzadu w tym zakresie, niemniej stosunek
decydentéw lokalnych i regionalnych do gospodarki spotecznej nie jest bez znaczenia,
co wida¢ na przykladzie Regionu PACA. Uwaza si¢ tu (w Radzie Departamentu Bo-
uches-du-Rhoéne), ze 1 euro zainwestowane w rozwdj przedsi¢biorczosci spotecznej
przynosi 10 euro oszczednosci w wydatkach publicznych!

Zaprezentowane przyklady konkretnych rozwigzan wspierania przedsi¢biorczo-
$ci spotecznej we Francji i we Wloszech oraz w wybranych regionach, nie wyczerpuja
oczywiscie wszystkiego, co realizowane jest tam na tym polu. Moga by¢ jednak trak-
towane jako przyklady dobrych praktyk, ktére moglyby przynajmniej po czesci — po
dostosowaniu do jakze odmiennych warunkéw i tradycji naszego kraju — wprowadzo-
ne w zycie réwniez w Polsce. Przede wszystkim jednak niezbedna jest §wiadomo$é
politykéw wszystkich szczebli, ze rozwijanie réznych form przedsigbiorczosci spo-
tecznej nie stoi w sprzecznosci z rozwojem gospodarki rynkowej, a stanowi jej wazne
uzupelnienie, jak to ma miejsce we Francji i we Wloszech.
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Strefowe Plany Polityki Spotecznej (Piani di Zona)
jako innowacyjna metoda prowadzenia polityki spotecznej we Wioszech

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie korzysci plynacych z wdrozenia
w niektérych wloskich regionach Strefowych Planéw Polityki Spotecznej (SPPS) (Pia-
ni di Zona), ktére powstaly w 2000 roku na mocy reformy ustawy dotyczacej Swiad-
czen i uslug socjalnych. Stanowig one instrumentarium pozwalajace na strategiczne
planowanie i skuteczng realizacje polityki spolecznej na poziomie lokalnym.

Po krétkim przyblizeniu ewolucji modelu wloskiego panistwa opiekuniczego,
zmian wynikajacych z pojawiania si¢ nowych potrzeb i wyzwan dla polityki spotecznej,
opisany zostanie projekt realizowany w Emilia Romana, Regionie, ktéry w pelni im-
plementowal zalozenia reformy z 2000 roku i wykorzystuje Strefowe Plany Polityki
Spolecznej w planowaniu interwencji spolecznych. Wybrany projekt jest przyktadem
dobrych praktyk z zakresu zastosowania SPPS, a jego przyblizenie umozliwi pelniejsze
zrozumienie zasad funkcjonowania Planéw. Widoczne, wymierne korzysci wynikajace
z zastosowania tego narzedzia zwigzane sg cze$ciowo z ograniczeniem dziatad z zakre-
su polityki spotecznej do konkretnego terytorium, po czesci za$ z faktu zaangazowania
na zasadach wspolpracy horyzontalnej mieszkancow oraz organizacji pozarzadowych
zaréwno w faze ich planowania, jak 1 p6zniejszej realizacji. Dzialania te okreslane sq na
podstawie zidentyfikowanych na danym obszarze potrzeb, w wyniku konsultacji pro-
wadzonych przez instytucje administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
oraz lokalnymi jednostkami opieki zdrowotnej (Aziende Locali Sanitarie). Okazuje sig,
ze SPPS poza tym, ze sa instrumentem stuzacym do zwigkszania wydajnosci angazo-
wanych zasobow i zmniejszania dystansu pomiedzy obywatelami a instytucjami admini-
stracji publicznej, przyczyniajq si¢ réwniez do tworzenia si¢ i wzmacniania kapitatu
spofecznego na danym obszarze. Ostatnia cze$¢ niniejszego tekstu zostala po§wigcona
analizie probleméw zwiazanych z zastosowaniem SPPS we wloskich regionach.

Kryzys wtoskiego modelu panstwa opiekuniczego
Model panstwa opiekuniczego, ktéry zaczal ksztaltowac si¢ we Wloszech

w XIX w., od poczatku przyjal charakter partykularystyczny, gwarantujacy pomoc
w systemie pionowym, a wigc zakladajacy dostep do okreslonych swiadczen 1 ustug
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socjalnych osobom ze wzgledu na ich przynaleznos$é do danej grupy spotecznej. Status
osoby 1 wynikajaca z niej pomoc publiczna okreslane byly przede wszystkim na pod-
stawie miejsca, jakie zajmowala ona na rynku pracy. System taki utrzymywal si¢ przez
kolejne dekady i umacnial si¢ w kierunku klientelizmu, polegajacego na uprzywilejo-
waniu pewnych grup spotecznych (np. pracownikéw sektora publicznego).

W latach 60-tych i 70-tych XX w. przeprowadzono istotne dla polityki spotecz-
nej reformy, do ktorych nalezy zaliczy¢ reforme szkolnictwa, zdrowia 1 systemu emery-
talnego, co sprawito, ze model wloski przyjal bardziej uniwersalny charakter, ukierun-
kowany na zagwarantowanie minimalnych $wiadczed wszystkim obywatelom, nieza-
leznie od przynaleznoéci do grupy spotecznej. Procesy te doprowadzily do wyraznych
zmian charakteru wloskiego welfare state, ktory przyjal forme mieszang — gwarantujace-
go $wiadczenia ze wzgledu na wykonywany zawéd w przypadku ubezpieczent spolecz-
nych oraz obejmujacego pomoca wszystkich obywateli w przypadku ochrony zdrowia
(Ferrara, 1993). Po okresie silnego rozwoju gospodarczego, ktory mial miejsce w la-
tach 60-tych, nastapito powazne zatamanie koniunktury, czego wynikiem bylo znacz-
ne ograniczenie wydatkow publicznych, w tym takze tych, przewidzianych na pomoc
spoleczna. Coraz bardziej aktywne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego oraz
srodowisko akademickie poddawaly woéwczas ostrej krytyce centralnie sterowany,
malo skuteczny i nieadekwatny do rzeczywistych potrzeb model polityki spoleczne;.

W tym okresie, w spoleczefistwie wloskim, zachowujacym — szczegdlnie w potu-
dniowych regionach — tradycyjng strukture, funkcje zwiazane z zapewnieniem rdznego
rodzaju pomocy przejela rodzina, tworzac tym samym system komplementarny/
alternatywny w stosunku do systemu $wiadczed 1 ustug socjalnych gwarantowanych
przez pafstwo.

Niemniej jednak juz w latach 80. XX w. we Wtoszech mialy miejsce intensywne
zmiany w ladzie spolecznym, charakteryzujace si¢ stopniowym wyréwnywaniem 16l
kobiet i mezczyzn, zredukowaniem liczebno$ci rodzin i wzmocnieniem tendencji do
przenoszenia odpowiedzialnosci za opieke, ktora tradycyjnie sprawowala rodzina, na
podmioty zewngtrze. Zmiany te niosly za sobg zwigckszenie zapotrzebowania na
$wiadczenia 1 uslugi socjalne. Pojawily si¢ nowe grupy spoleczne, ktére nie kwalifiko-
waly si¢ do funkcjonujacych wéwczas systeméw publicznej opieki spolecznej, jak
1 pomocy zapewnianej ze strony rodziny. Rodzina, wraz z rozpowszechnieniem si¢
indywidualistycznego, pozbawionego wigzi rodzinnej stylu zycia, zacze¢la traci¢ swoja
dominujaca pozycje w roli amortyzatora spotecznego.

W ostatnich dwéch dekadach poprzedniego stulecia, wraz z nasilajacymi sig
procesami globalizacji istotnym zmianom ulegl takze rynek pracy, na ktérym rozpo-
wszechnila sie forma niepelnego wymiaru czasu pracy. W celu dotrzymania kroku
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innym, coraz bardziej konkurencyjnym, §wiatowym gospodarkom rozpoczeto wpro-
wadzanie ograniczen w dostegpie do §wiadczen 1 ustug socjalnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze dynamicznym zmianom w sferze spoteczno-gospodarcze;j
nie towarzyszyla jednak zmiana modelu panistwa opiekuniczego.

W przesztosci bieda 1 wykluczenie spoleczne dotyczyly okreslonych klas spo-
tecznych. Jako, ze byly one tatwe do zidentyfikowania, pafistwo oraz réznego rodza-
ju organizacje obywatelskie (religijne i §wieckie) mogly stworzy¢ dostosowane do ich
potrzeb programy pomocy. Chociaz charakter §wiadczonej pomocy byl ograniczony,
gdyz nie zakladal np. dziatan ukierunkowanych na reintegracj¢ zawodowa, sama idea
polityki spoltecznej byla jasna i opierala si¢ na zasadach redystrybucji zasobow.
Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza sprzyja przesuwaniu si¢ jednostek w ukla-
dzie klas spolecznych, przy czym przesunigcia te czesciej dotycza zmiany z klasy
wyzszej na nizsza. Jako, ze obecnie brakuje ochrony w postaci amortyzatoréw
spotecznych, czesciej niz w przeszlodci zdarzaja si¢ przypadki przejécia z grupy
podwyzszonego ryzyka marginalizacji spolecznej do prawdziwego wykluczenia
[Mingione 1999]. Nowe nieréwnosci spoleczne we Wloszech dotykaja przede
wszystkim klas¢ $rednia, ktora jest tez ,,najbardziej narazona na niestabilne warunki
zatrudnienia, niepewno$¢ rodzinng i terytorialna, niepewno$é, co do zdobytych
zabezpieczen spolecznych i ekonomicznych, wzrastajaca trudno§é w stawianiu czola
problemom mieszkaniowym, finansowym, zdrowotnym itp.” [Ranci, 2002:13]. Coraz
cze$ciej w debacie publicznej podkresla si¢ konieczno$¢ wdrazania ztozonych i ela-
stycznych narzedzi interwencji spolecznej — narzedzi mogacych sprostaé nowym
spolecznym potrzebom i wyzwaniom, na ktére sklada si¢: "Bardziej fragmentarycz-
ny niz w przesztosci profil ryzyka, uniemozliwiajacy dziatanie polegajace na redy-
strybucji §rodkow (...) 1 ktory wymaga jednak calosciowego przeksztatcenia organi-
zacji 1 finansowania systemu pafstwa opiekuniczego” [Ranci, 2002:11]. Zwigkszony
popyt na $wiadczenia i ustugi spoleczne wynika réowniez z procesu starzenia sig
spoleczenistwa, a co za tym idzie ze znacznego wzrostu wydatkéw publicznych na
emerytury 1 ustugi zwiazane ze stuzba zdrowia. Koniecznos$¢ zaspokojenia coraz
wigkszej ilosci potrzeb nie koresponduje jednak ze zwigkszaniem budzetu przezna-
czanego na polityki spoleczne, ktéry wrecz przeciwnie — w ostatnich latach jest suk-
cesywnie ograniczany.

Na podstawie powyzszego opisu ewolucji wloskiego modelu paristwa opie-
kuniczego na tle zmian w sferze spoleczno-gospodarczej kraju, mozna stwierdzié, ze
gléwnymi czynnikami zaistniatego kryzysu byly: trudno$ci z dostosowaniem systemu
do nowych potrzeb i wyzwan spotecznych oraz rozbiezno$ci pomiedzy ograniczeniem
dostepnych $rodkéw z jednej strony a wzrastajacym zapotrzebowaniem spolecznym,
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z drugiej. Reforma §wiadczen 1 ustug spotecznych z 2000 roku miata na celu zmiang
tej niekorzystnej sytuacji. Analize gtéwnych zatozen wprowadzonej reformy poprze-
dza krétki opis podziatu administracyjnego Wtoch, w ktérym oméwiono zwigzle spe-
cyfike terytorialnej organizacii kraju.

Podziat administracyjny i reforma ustug socjalnych

Silny regionalizm we Wtoszech ma swoje odbicie w sferze podzialu administra-
cyjnego, organizacji i strukturze produkeji, w wymiarze spolecznym i kulturowym
i stanowi zaréwno o sile, jak i o ich stabosci. Kraj podzielony jest na 20 regionéw
(odpowiedniki polskich wojewddztw). Regiony dziela sie na 107 prowincji (odpowied-
niki polskich powiatéw). Podzial administracyjny sktada si¢ wigc z trzech poziomow:
regionéw, prowincji i najnizszego — gmin (8101 jednostek). Kolejne reformy teryto-
rialnej organizacji administracji publicznej 1 samorzadowej zakladaly stopniows decen-
tralizacje wladzy i podazanie w kierunku panstwa federalnego.

Poczawszy od lat 90-tych, dzi¢ki posiadanej cz¢$ciowej autonomii w zakresie za-
rzadzania lokalnym systemem pomocy spolecznej, wiele regionéw opracowato i wdro-
zylo innowacyjne rozwigzania majace na celu eliminowanie lub fagodzenie problemdw
wynikajacych z opisanych powyzej proceséw spoleczno-ekonomicznych. Elementy
innowacyjne wynikaly gléwnie z dwoéch zasad: ,,stopniowego rozwoju wspotpracy
pomiedzy sferg publiczng i prywatna, w szczegolnosci przedsigbiorstwami spolecznymi
oraz wykorzystania zasobéw spolecznosci lokalnej jako narzedzi polityki spotecznej”
[Franzoni ed Anconelli 2002: 44]. W 2000 roku niektére z dobrych praktyk wybranych
regionéw zostaly przeniesione na poziom krajowy, znajdujac odzwierciedlenie w zapi-
sach ustawy o reformie ustug socjalnych — zwanej ustawq okreslajacq realizage integrowane-
o Systemu interwengji i ustug sogalnych (328/00). Jej celem bylo wprowadzenie na terenie
calego panistwa innowacyjnego charakteru lokalnego systemu pomocy spotecznej. Cel
ten nie zostal jednak osiagniety, jako ze z falg zmian ukierunkowanych na wzmocnienie
federacyjnego systemu kraju zmieniony zostal V Akt Konstytucji, w wyniku czego
regionom powierzona zostala wylacznosé kompetencyjna w zakresie zarzadzania sys-
temem $wiadczen 1 uslug socjalnych. Jeden z artykuldéw obowiazujacej Konstytucji
pozwalal panstwu zachowa¢ funkcje gwaranta podstawowego poziomu $wiadczen
dotyczacych praw obywatelskich i socjalnych. Ustawodawca pragnal w ten sposéb
uniknaé wystegpowania réznic dotyczacych ochrony podstawowych praw obywateli
w poszczegolnych regionach. W efekcie zmiany Konstytucji, regiony mialy prawo
zadecydowac o przyjeciu badz nieprzyjeciu przepiséw ustawy 328/00.
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Jedna z gléwnych nowosci wprowadzonych przez ustawe 328/00 sa wlasnie
Strefowe Plany Polityki Spotecznej (SPPS). Stanowia one narzedzie pozwalajace na
strategiczne planowanie i realizacje polityki spolecznej na poziomie lokalnym. Po-
ziom lokalny oznacza najcze$ciej kilka gmin, czyli obszar zamieszkany przez okolo
100 000 mieszkanicéw. Wdrazanie SPPS na obszarze kilku mniejszych jednostek
samorzadu terytorialnego (np. w regionach gorskich) odbywa si¢ po zawiazaniu
zwigzku celowego gmin pod przewodnictwem wiadz samorzadowych najwickszej
z nich. W najwiekszych gminach SPPS opracowywane dla poszczegélnych dzielnic.

SPPS jest dokumentem o charakterze strategicznym, zakladajacym trzyletnim
program, bedacy wynikiem pracy dwoch grup tzw. ,,dwéch stoléw”: polityczno-
-programowego oraz techniczno-operacyjnego. Pierwszy z nich odpowiedzialny jest za
opracowanie celéw strategicznych oraz gtéwnych wytycznych, drugi — zapewnia me-
tody i narzedzia ich praktycznej realizacji.

SPPS wprowadzaja dwie nowosci: po pierwsze lokalny program polityki spo-
tecznej bazuje na zidentyfikowanych potrzebach danego obszaru i oparty jest na do-
stepnych, szczegélowo okreslonych zasobach. Ponadto Plany zakladajg zaangazowanie
prywatnych podmiotéw zaréwno w proces tworzenia (tzw. porozumienl programowych
czyli wspolnych decyzji podmiotéw administracji publicznej 1 organizacji pozarzado-
wych), jak 1 w poézniejsza realizacje tych porozumien. Dzigki temu zasoby trzeciego
sektora stajg si¢ integralng czeScig wkladu wykorzystanego dla osiagnigcia strategicz-
nych celéw zdefiniowanych w trzyletnim planie. Tak jak zostalo to wczesniej podkre-
§lone, po zmianie V Aktu Konstytucji kazdy region moégt zadecydowac o zastosowaniu
badZ niezastosowaniu zasad z ustawy 328. Jednym z regionow, ktéry zdecydowal sie je

zastosowac byl Region Emilia Romagna.

Analiza przypadku — Region Emiglia Romagna

Nalezy zaznaczy¢, ze specyfika kontekstu spoteczno-kulturowego oraz zakorze-
nione tradycje zarzadzania w oparciu o planowanie strategiczne Regionu Emilia Roma-
gna znacznie ulatwily wdrazanie zasad ustawy 328/00, i w duzej mierze sprawila, ze jego
wiladze staly si¢ wzorem do nasladowania w zakresie realizacji polityki spotecznej dla
innych wloskich regionéw. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze czynnikami, kt6re
niewatpliwie przyczynily si¢ do wypracowania dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
lokalnego jest wysoki poziom cnét obywatelskich, w tym tradycyjnie rozwiniety kapitat
spoteczny. Cechy te odrézniaja Region od pozostalych wloskich regionéw (Putnam’93).
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W 2003 roku Emilia Romagna przyjela ustawe o reformie nazwang ,priepisy regulujace

promowanie pomocy spotecznel i gintegrowany system interwendgi i nsing sogjalnych’.

Reforma regionalna, tak jak ustawa 328/00 bazowata na nastepujacych zasadach:

— uniwersalizmie systemu pomocy spolecznej wyrazajacego si¢ prawem dostgpu do
ustug bez wzgledu na pozycje spoteczng/zawodows danej jednostki (zagwaranto-
wany zostal tzw. ,,podstawowy poziom opieki”);

— planowania i wspolprojektowania ustug socjalnych, co wyrazalo si¢ we wspolpracy
instytucji administracji publicznej z podmiotami trzeciego sektora (przejscie od
petspektywy government do perspektywy governances’);

— wykorzystywania zasobéw spotecznosci lokalnej, rozumianych jako sieci wspodlpra-
cy pomigdzy lokalna wtadza, podmiotami trzeciego sektora, rodzinami i pojedyn-
czymi obywatelami;

— integracji interwencji w zakresie $wiadczenl 1 uslug socjalnych oraz ochrony zdro-
wia (te dwie sfery nie byly nigdy taczone). Integracja ta wyrazala si¢ poprzez opra-
cowanie jednego, strategicznego dokumentu jakim jest SPPS, przez lokalne osrodki
opieki zdrowotnej, wladze lokalne i trzeci sektor, ktory juz od dawna podejmowat
dzialania z zakresu pomocy spoteczne;.

Wprowadzenie tych zasad odbylo si¢ w pierwszej fazie eksperymentalnej,

w plerwszym trzyletnim okresie tworzenia SPPS. Region stworzyl gléwne wytyczne,

a wladze samorzadowe dziewigciu prowincji promowaly, koordynowaly i wspieraty

wdrazanie SPPS na poziomie lokalnym. Pierwszym dzialaniem podjetym przez wiadze

prowingji bylo stworzenie mapy ,,dostepnych zasobéw”, a wigc zidentyfikowanie part-
neréw prywatno-spolecznych, ktérych mozna bylo potencjalnie zaangazowaé we wdra-
zanie tworzonego systemu pomocy spolecznej. Nastepnie zorganizowane zostaly szko-
lenia majace na celu przygotowanie do dziatania na zasadach planowania strategicznego
wszystkich zaangazowanych podmiotow administracji publicznej i sektora organizacji
pozarzadowych. Wiadze prowincji stworzyly takze specjalne biura, do kompetencii
ktérych nalezato opracowywanie SPPS oraz monitoring ich wdrazania.

Ponizsza tabela przedstawia przykiad projektu opracowanego i zrealizowanego

w ramach SPPS dzielnicy Porto w Bolonii z 2005 roku. Projekt opieral si¢ na wyzej opi-

sanych zasadach i mial na celu przeciwdziatanie marginalizacji oséb starszych. Projekt

wpisywal sie w jednym z wyrdznionych w Planie obszaréw dziatania pt: ,,Osoby starsze”.

87 Jako governance rozumie si¢ mechanizm rozwoju polityki spolecznej bazujacy na wspélpracy podmio-
tow publicznych i prywatnych majacych wspdlne cele i interesy, wyrazajacy si¢ poprzez wspolprace
i porozumienia obu zaangazowanych stron. Termin government oznacza natomiast zarzadzanie syste-
mami kontrolowane wylacznie przez podmioty instytucjonalne.
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Obszar dziatania — osoby starsze

Nazwa projektu »Przestrzen dla osob starszych”.

Obszar, na ktérym bedzie realizowany

; Dzielnica PORTO
projekt

Instytucje/ podmioty zaangazowane

w projekt Mieszkaricy dzielnicy Porto, gotowi poswiecic swoj czas dla 0s6b starszych.

Stworzenie sieci wzajemnej pomocy 0s6b starszych z dzielnicy;
Stworzenie mozliwosci zaangazowania sig starszych, nadal aktywnych oséb;

Stworzenie planu dziatan po wczesniejszym przeanalizowaniu potrzeb
spoteczno$ci 0séb starszych.

Cele i gtowne zatozenia projektu

Stworzenie stowarzyszenia 0séb chetnych do zaangazowania sie w projekt;
Zorganizowanie spotkan informacyjnych w miejscach uczeszczanych przez

osoby starsze;
o o ®  Zorganizowanie szkolen oraz systemu i narzedzi przeptywu informacji
Przewidziane dziatania, instrumenty, o innych $wiadczeniach skierowanych do 0séb starszych, o psychologii
metodologia i beneficjenci os0b starszych i jej uwarunkowaniach spotecznych;

®  Adaptacja pomieszczen udostepnionych przez grupe mieszkarcow
na siedzibe stowarzyszenia. Pomieszczenia znajduja sie przy ul. Mille
w centrum miasta, w miejscu dobrze skomunikowanym, uczgszczanym
przez wielu mieszkancow.

Przygotowanie pomieszczen i sprawdzenie wyposazenia (malowanie itp.);
Reklama inicjatywy;
Szkolenia wolontariuszy (50 godzin).

Catkowity przewidziany koszt e 5.500,00 €.
Wkiad réznych zaangazowanych ® Mieszkancy: zatozenie stowarzyszenia, utrzymanie i prowadzenie siedziby;
podmiotow e Uslugi: szkolenia i przekazywanie informacji.

®  Wskaznik produktu — zatozenie stowarzyszenia
Wskazniki efektywnosci (w czasie od grudnia 2005 do marca 2006 r.);

e  Efektywne wykorzystywanie pomieszczen.
Ztodto: Comune di Bologna, Piano Sociale di Zona 2005-2007 attuativo 2005, Bologna 2005.

Analizujac zalozenia przytoczonego projektu mozna zauwazy¢ jak elementy
wprowadzone przez SPPS pomagaja w rozwigzywaniu probleméw, z ktérymi przez
lata nie mogla poradzi¢ sobie polityka spoteczna na poziomie krajowym. Dzigki temu,
ze dzialania nie s3 adresowane do grupy spolecznej, ale maja na celu rozwiazanie kon-
kretnego problemu (w tym przypadku przeciwdzialania samotno$ci oséb starszych
z dzielnicy), przetamany zostaje dotychczasowy charakter pomocy spotecznej, ktéry
proponowal narzedzia nie biorace pod uwage specyfiki rzeczywistych potrzeb spo-
tecznosci lokalnych. Pionowy wymiar systemu pomocy spolecznej zostaje zastapiony
podejsciem horyzontalno-partycypacyjnym zaréwno na poziomie opracowywania
zalozen SPPS, jak i pozniejszej realizacji przewidzianych w nich konkretnych projek-
tow. Ponadto, model taki sprzyja odchodzeniu od dotychczasowego biernego charak-
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teru pomocy, jako Ze proponowane dziatania opieraja si¢ na aktywnych postawach
beneficjentéw i nie przewiduja wyplat zasitkow. Istotne w tej interwencji jest podejscie
zapobiegajace ryzyku potencjalnego wykluczenia spolecznego, jakie ponosza przede
wszystkim osoby statsze.

Na podkreslenie zastuguje tez catkowity koszt interwencji wynoszacy jedynie
5.500 €. Jest to kwota bardzo niska w poréwnaniu z korzy$ciami, jakie niesie ze soba
realizacja projektu. Przeznaczenie tak niskiego budzetu na dzialania podejmowane
w ramach projektu jest mozliwe, przy zalozeniu, ze jest on uzupelniany innymi
zasobami pochodzacymi ze zrédel lokalnej spotecznosci. W prezentowanym przy-
kladzie interwencji grupa mieszkaiicow oddaje do dyspozycji lokal, bez zadnych
dodatkowych oplat. Jednak gléwnym wkiadem niepieni¢znym, ktéry umozliwia
zrealizowanie celu projektu przy tak niskich kosztach, jest nieodplatna praca grupy
mieszkancow — praca na zasadach wolontariatu. Zaangazowanie cztonkow danej
spolecznosci staje si¢ wigc z jednej strony konkretnym instrumentem do realizacji
strategicznych celéw SPPS, a z drugiej tworzy i/lub umacnia kapital spoteczny, kt6-
ry pozytywnie wplywa na inne dziedziny zycia tej spotecznosci. Mozna stwierdzic,
ze umiejetne wykorzystanie zasobéw ludzkich do realizacji zaplanowanych inter-
wengcji na danym terytorium obok wymiernych korzysci ekonomicznych, niesie takze
szersze korzy$ci o wymiarze spolecznym.

SPPS poza okredleniem potrzeb oraz jednostek, ktére moga zaangazowac si¢
w realizacje projektow, wskazuja rowniez potencjalne zrédla ich wspétfinansowania.
Srodki te moga pochodzi¢ z Unii Europejskiej, z budzetu pafstwa, regionéw, pro-
wingji, budzetéw lokalnych o$rodkéw ochrony zdrowia, innych instytucji lub od
samych beneficjentéw, jako forma cze¢$ciowego lub catosciowego pokrycia kosztow
przewidzianych za korzystanie z danej ustugi. Zaleznosci pomiedzy generowanymi
kosztami a potencjalnymi korzy$ciami plynacymi z interwencji sa monitorowane
przy pomocy kryteridéw oceny konicowej — wskaznikéw efektywnosci (ostatni wiersz
tabeli).

Nalezy zaznaczyé, ze przedstawiony projekt przeciwdzialania marginalizacii
0s6b starszych w dzielnicy Porto w Bolonii jest tylko czescia szerszych dzialan (ustug
1 $wiadczen socjalnych) z zakresu pomocy spolecznej ukierunkowanej na wsparcie
seniorow.

Aktualnie Region Emilia Romagna znajduje si¢ w drugiej fazie realizacji trzylet-
nich SPPS. Efektywnosc¢ ich wdrazania na poziomie lokalnym réznita si¢ w zaleznosci
od warunkow 1 specyficznych czynnikéw wystepujacych na tym poziomie, ale ogdlnie
ich dzialanie zostalo ocenione pozytywnie. SPPS postrzegany jest jako wydajne narze-
dzie faczace calg game interwencji, ktére skladajg si¢ na skuteczng realizacje zatozen
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polityki spotecznej na poziomie lokalnym. Ponadto, SPPS wypelniaja luke pomiedzy
rosngcym popytem na $wiadczenia i ustugi spolteczne a dostepnymi, coraz bardziej
ograniczanymi zasobami, mogacymi go zaspokoié, co wczesniej wskazane zostalo,
jako staby punkt tradycyjnego systemu opiekunczego.

Problemy i wnioski

Analizujac doswiadczenia wdrazania SPPS, jako strategicznego narzedzia poli-
tyki spolecznej we Wloszech, mozna stwierdzi¢, ze najwicksze problemy w jego reali-
zacji wynikaly z trudnosci we wspdlpracy pomiedzy podmiotami trzeciego sektora
a wladzami lokalnymi.

Wspdlpraca ta dotyczy trzech gléwnych obszaréw:

v organizacje trzeciego sektora wystepuja w roli konsultantéw spolecznych dla sekto-
ra publicznego,

v’ organizacje trzeciego sektora biora udzial w planowaniu i pdzniejszej realizacji
polityki spotecznej (sa wspétdecydentami),

V' organizacje trzeciego sektora wystepuja w roli ,,niepelnoprawnego partnera”: zaan-
gazowane sg przez wladze lokalne do wspoélplanowania jednak pdzniej wszelkie
decyzje sq podejmowane bez ich udzialu, co prowadzi do ich frustracji [De Am-
brogio, w Gori 2003].

Uczestnictwo trzeciego sektora w planowaniu wloskiej lokalnej polityki spo-
tecznej przed i po reformie §wiadczen socjalnych wydaje si¢ w wigkszosci przypadkéw
mie¢ charakter bardziej konsultacyjny niz decyzyjny [Polizzi 2008]. Przewaza brak
konstruktywnego zaangazowania organizacji trzeciego sektora, ktére w fazie planowa-
nia ogranicza si¢ do konsultacji spotecznych.

Niezaleznie od typu uktadu pomiedzy organizacja trzeciego sektora a wiadzami
lokalnymi, istotng sprawg jest wprowadzenie do tej relacji zasady przejrzystosci kom-
petencyjne;.

Innym stabym punktem SPPS jest powszechna praktyka wladz samorzado-
wych, ktére wdrozyly przepisy ustawy 328/00, lecz widza w nich tylko dodatkowa
biurokracj¢ obciazajaca dzialalno$¢ organizacji publicznych. Niektére z lokalnych
wladz samorzadowych zlecaja sporzadzenie SPPS firmom prywatnym, co calkowicie
zatraca idee partycypacji spotecznej tego typu formy planowania i prowadzenia polity-
ki spolecznej. Gminy te decyduja si¢ na przyjecie SPPS tylko po to, aby spetni¢
wymogi ustawy, a nie po to, by rzeczywiscie zmniejszy¢ dystans pomi¢dzy obywatelem
a administracja publiczna.
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Rozwigzanie wyzej opisanych probleméw wymaga znaczacych zmian w podej-
$ciu do kwestii organizacji systemu $wiadczen 1 ustug socjalnych wszystkich zaanga-
zowanych podmiotéw, zmiany te warunkuja efektywnosé funkcjonowanie lokalnego
systemu pomocy spolecznej, tak jak ma to miejsce w przypadku wigkszo$ci obszardéw
regionu Emilia Romagna.

Potwierdzaja to wyniki prowadzonych ostatnio badan, skupiajacych si¢ na dyna-
mice programéw realizowanych w dwoch réznych czesciach kraju — w gminach miej-
skich m.st. Rzymu oraz w prowincji mediolafiskiej [odpowiednio Paci 2008 1 Polizzi
2008]. Ukazuja one, ze samorzady, ktére zinstytucjonalizowaly wspoélprace z organiza-
cjami trzeciego sektora najefektywniej realizujgq polityke spoteczna na poziomie lokal-
nym. Zinstytucjonalizowanie wspotpracy polega na wypracowaniu jasnych zasad komu-
nikowania si¢ oraz zakresu odpowiedzialnosci na kazdym etapie planowania i wdrazania
SPPS.

Pierwszy krok musza wykona¢ samorzady, ktére powinny podja¢ dziatania pro-
mujace zmiang kultury 1 organizacji systemu pomocy spolecznej w kierunku de-
centralizacji oraz odchodzenia od dotychczasowych panujacych stosunkéw pomiedzy
obywatelem i urzednikiem opierajacych si¢ na zasadach patron-klient. Lokalna polityka
spoleczna powinna dziata¢ na zasadach governance, a wigc powinna opierac si¢ na aktyw-
nym dialogu miedzy instytucjami, partnerami spolecznymi, obywatelami oraz stosowaé
narzedzia planowania strategicznego 1 partycypacji zgodnie z zidentyfikowanymi wcze-
$niej potrzebami 1 istniejacymi zasobami organizacyjnymi. Wszystkie zaangazowane
w realizacje polityki spolecznej na poziomie lokalnym podmioty powinny w wigkszym
stopniu mie¢ na celu dobro publiczne, porzucajac partykularne interesy.

Natomiast wyzwaniem dla organizacji trzeciego sektora jest prowadzenie sku-
tecznego dialogu z wladzami samorzadowymi — obopdlna korzyscia jest wykorzystanie
przy realizacji SPPS ogromnego bagazu doswiadczen organizacji non-profit, ekspertéw
w swoich dziedzinach. Dobra praktyka jest tworzenie przez te organizacje zwiazkéw
(np. konsorcjow), co z jednej strony ulatwia komunikacje z instytucjami samorzadowy-
mi, a z drugiej wzmacnia pozycj¢ organizacji pozarzadowych jako partneréw-ekspertow.

Innym rozwiazaniem probleméw obnizajacych efektywnosé stosowania SPPS
moze by¢ zastosowane podzialu na specyficzne obszary interwencji (policie), co pozwa-
la na dokladniejszy dobor zainteresowanych podmiotow, a takze uniknigcie zbyt sze-
rokiego zakresu proponowanych projektéw” [Paci 2008:41]. Rozwigzanie takie jest
stosowane w regionie Emilia Romagna, gdzie w prace w kazdym wyodrebnionym
obszarze dzialania (np. obszar dotyczacy 0sob starszych, niepetnosprawnych, imigran-
tow itd.) zaangazowane sa inne podmioty zaréwno w trakcie planowania jak i realizacji
projektow.
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Odpowiednie przeprowadzenie wszystkich etapow skiadajacych si¢ na wdrozenie
SPPS, a wigc zdiagnozowanie potrzeb, okreslenie posiadanych i potencjalnie mozliwych
do zmobilizowania zasobdw, ustalenie kryteridow pomocy i sposobéw jej udzielania
(zaplanowanie poszczegélnych projektéw), a w konicu zaplanowanie i wdrozenie sku-
tecznych narzedzi monitoringu, wymaga wiedzy 1 doswiadczania zaangazowanych w ten
proces 0s6b. Dlatego tez, administracja publiczna powinna mie¢ mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia przy podejmowanych dziatan przez osrodki, instytucje lub ekspertéw, zapew-
niajacych odpowiedni poziom profesjonalizmu. Pracujac wspélnie strony powinny two-
rzy¢ konkretne instrumenty (procedury), ktére pozwolilyby na wiarygodna analize dane-
go obszaru np. standardowe metody pozyskiwania i porzadkowania informacji z juz
istniejacych zrédel (wiele organizacii trzeciego sektora stworzylo na swoje potrzeby bazy
danych). Istotne jest takze stosowanie sprawdzonych, efektywnych metod analizy tych
danych np. powinno si¢ uwzgledni¢ technike analityczna SWOT, czesto wykorzystywa-
ng przy strategicznym planowaniu. Na poziomie operacyjnym zarzadzanie ustugami
socjalnymi oraz kootrdynacja réznych zaangazowanych w realizacj¢ tych ustug jednostek
powinna, o ile jest to mozliwe, odbywac¢ si¢ zgodnie z zasadami zarzadzania stosowany-
mi w sektorze prywatnym 1 kierowac si¢ kryterium efektywnosci.

Aby w pelni osiagnac te cele, w proces komunikacji pomiedzy wszystkimi zaan-
gazowanymi w planowanie i realizacje SPPS podmiotami, nalezaloby wlaczy¢ takie jed-
nostki jak uczelnie wyzsze (lub inne jednostki naukowe), zewnetrzne firmy konsultingo-
we i/lub pojedynczych ekspertow, ktorzy w ciagu lat zebrali doswiadczenie i posiadaja
know-how taczacy teorig z praktyka.

Jedynie poprzez zagwarantowanie profesjonalnych szkoleri i kursow dla wszyst-
kich zaangazowanych stron (publicznej, prywatnej i prywatno spolecznej) mozliwe jest
zaszczepienie mechanizmu zmiany kultury i podejscia, potrzebnego do efektywnego
zastosowania Strefowych Planéw Polityki Spotecznej. Niezbedne jest réwniez wyposa-
zenie zaangazowanych podmiotéw w warsztat techniczno-operacyjny konieczny do
skutecznej realizacji celow.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze niektorym regionom Wloch, w tym w Regio-
nie Emilia Romagna udalo si¢ wprowadzi¢ innowacyjne mechanizmy zarzadzania syste-
mem $wiadczen 1 ustug socjalnych: SPPS i inne nowatorskie inicjatywy (jak na przyktad
ustawa regulujaca powstawanie i funkcjonowanie spétdzielni socjalnych we Wioszech).

Te i inne innowacyjne metody mozna jednak skontrastowac z negatywnym charak-
terem wioskiego system panistwa opiekuficzego, cechujacego si¢ jednoczesnie nieréwnym
podzialem zasobow czy wyraznymi réznicami pomigdzy poétnoca a poludniem Wloch.
Jednym ze sposobdéw na zniwelowanie tych probleméw mogloby by¢ wdrazanie spraw-
dzonych lokalnie programéw jako rozwigzan systemowych na poziomie calego kraju.
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Kondycja i perspektywy rozwoju podmiotow gospodarki spotecznej w Polsce.
Konkluzje i rekomendacje

Wprowadzenie

A. Cele projektu PIW EQUAL PRR Tu jest praca

Partnerstwo na rzecz Rozwoju Tu jest praca to projekt badawczo-rozwojowy, ktéry
zbudowal i wdrozyl modelowy system wsparcia stowarzyszen, fundacji, spéldzielni
1 innych podmiotéw gospodarki spoltecznej (m.in. zakladow aktywnosci zawodowej
oraz warsztatow terapii zajeciowej) — jako innowacyjnych instytucji rozwoju spotecz-
no- gospodarczego, rozwijajacych nowe ustugi i tworzacych nowe miejsca pracy
w Polsce, w tym dla 0séb wykluczonych z rynku pracy. W ramach PRR T jest praca
podjeto dziatania majace na celu wzmocnienie kapitatu ludzkiego, finansowego i spo-
tecznego fundacji, stowarzyszen, spéldzielni i pozostatych organizacji nalezacych do
sektora gospodarki spolecznej oraz ich otoczenia instytucjonalnego.

Na wypracowany model wsparcia sektora gospodarki spotecznej (gs) skta-

daja sie:

1. System ksztatcenia kadr gospodarki spotecznej oraz kadr instytucji wspo-
magajacych rozwoj gs;

2. System wsparcia dla inicjatyw zalozycielskich i dziatajacych juz podmio-
tow gospodarki spotecznej;

3. Model badan i diagnozy potencjatu oraz funkcji gospodarki spotecznej;

4. System upowszechniania i promocji sektora gospodarki spoteczne;j.

A 1. Profesjonalizacja:

Zaprojektowanie, opracowanie i wdrozenie calo$ciowego systemu ksztalcenia
profesjonalnych kadr dla sektora gospodarki spotecznej w Polsce, w tym menedzeréw
przedsi¢biorczosci spotecznej i lideréw rozwoju lokalnego na réznych szczeblach
edukacji poprzez:
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V' Podyplomowe studia 3arzadzania gospodarkq spolecina w Instytucie Polityki Spolecznej
na Wydziale Dziennikarstwa Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego;
Miedzynarodowe szkoly gospodarki spoteczney,

Regionalne warsztaty predsiebiorczosei spoteczney,

ISRV

Krajowe i gagraniczne wigyty studyjne (Poznan, Wlochy, Francja, Stowacja).
Wprowadzenie nowych modeli, tresci i form nauczania:

v' oparcie nauczania na interdyscyplinarnych programach ksztalcenia wypracowanych
z udzialem wyktadowcow krajowych i zagranicznych oraz praktykow;

v' wdrozenie do programéw wszystkich szczebli nowatorskich metod diagnozy tery-
torium jako punktu wyjscia budowania strategii i programéw rozwojowych;

v’ warsztaty lokalne i wizyty studyjne.

W latach 2005-2008 zorganizowano 12 edycji warsztatéw przedsighiorczodci
spolecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim i wielkopolskim, dwa cykle studidw
podyplomowych zarzadzania gospodarka spotecing w Instytucie Polityki Spolecznej Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, trzy miedzynarodowe
szkoty gospodarki spolecinel oraz trzy zagraniczne wizyty studyjne.

Yacznie wszystkimi formami edukacji objeto 614 uczestnikow reprezentujacych
kadr¢ podmiotéw gospodarki spotecznej oraz przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego wspomagajacych rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej z catej Polski.

Podjeto nowe inicjatywy wydawnicze:

e Nowej seria w Wydawnictwie Collegium Civitas ,,Zeszyty Gospodarki Spotecznej”
1 wydanie trzech toméw Zeszytow® prezentujacych pierwsze doswiadczenia pol-
skiego sektora gospodarki spolecznej oraz przyklady dobrych praktyk krajowych
1 zagranicznych;

¢ Nowa seria w Wydawnictwach Uniwersytetu Warszawskiego nt. gospodarki
spotecznej:

v’ przygotowanie i wydanie podrecznika pt. ,,Gospodatka spofeczna i przedsie-
biorstwo spofeczne. Wprowadzenie do problematyki”;

v' przygotowanie i wydanie pakietu edukacyjnego pt. ,,Podstawy ksztafcenia w za-

kresie przedsigbiorczosci spofecznej. Pakiet edukacyjny” dla wykladowcow

1 treneréw zawierajacego materialy szkoleniowe wypracowane w ramach projektu.

88 Z teorii i praktyki gospodarki spofecznej, Zeszyty Gospodarki Spolecznej Tom 1, Le$ E., Oldak M. (red.
naukowa), Collegium Press, PRR T jest praca, Warszawa 2000,
Przedsi¢biorstwo spofeczne w rozwoju lokalnym, Zeszyty Gospodarki Spotecznej Tom 2, Les E., Otdak M.
(red. naukowa), Collegium Press, PRR T jest praca, Warszawa 2007,
Nowa gospodarka spoteczna w rogmweju regionalnym i lokalnym, Zeszyty Gospodarki Spolecznej Tom 3, Le$ E.,
Oldak M. (red. naukowa), Collegium Press, PRR T jest praca, Warszawa 2008.
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W tekstach polskich i zagranicznych autoréw przedstawione zostaly wybrane
aspekty reform powojennych systeméw spolecznych i powstawanie nowego modelu
organizacji i finansowania systemu ustug spolecznych, koncepcje lokalnego rozwoju
gospodarczego i spolecznego z udzialem spotecznosci, a takze do§wiadczenia przed-
sigbiorczodci spolecznej polskich fundacji, spéldzielni, stowarzyszed oraz polityka
wladz centralnych i lokalnych wobec tych instytucji.

A 2. System wsparcia dla przedsiebiorstw spotecznych

Partnerstwo Tu jest praca prowadzito w wojewodztwie warmifisko-mazurskim
i dolnoslaskim bezptatne doradztwo spoldzielcze, prawne oraz wspatrcie w biezacym
dzialaniu przy zakladaniu i prowadzeniu przedsi¢biorstw spotecznych w formie spot-
dzielni socjalnych.

Doradztwo spéldzielcze polegalo m.in. na przygotowaniu grup zalozycielskich
spoldzielni socjalnych do rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym. Doradztwo praw-
no-finansowe obejmowato przygotowanie dokumentéw niezbednych do rejestracji spél-
dzielni socjalnej, przeprowadzenia walnego zgromadzenia czlonkéw zatozycieli spot-
dzielni oraz przeprowadzenia procesu rejestracji w sadzie rejestrowym. Ponadto prowa-
dzono doradztwo dotyczace biezacego dzialania ich na rynku.

W wyniku prowadzonych dziatan Partnerstwo Tu jest praca wypracowato model
systemu ustug doradztwa 1 wsparcia finansowego dla lokalnych inicjatyw zalozyciel-
skich spétdzielczosci socjalnej 1 innych form przedsigbiorczoéci spotecznej. Model ten
tworzg zasady kompleksowego systemu doradztwa dla oséb rozpoczynajacych dzia-
talnos¢ w sektorze gospodarki spotecznej oraz system wsparcia finansowego (fundusz
poreczeniowo- pozyczkowy i zasady programu wsparcia finansowego).

A 3. Pomiar potencjatu spotecznego, ekonomicznego i funkcji
sektora gospodarki spotecznej

Za pomocy badan reprezentatywnych i jakoSciowych® zrealizowano projekt
badan mierzacy potencjal spoteczny i ekonomiczny oraz funkcje polskich spotdzielni,

89 Dzialalno§¢ badawcza prowadzona w ramach PRR , Tu jest praca” byla koordynowana i realizowana
przez Pracowni¢ Badan Organizacji Non-profit Instytutu Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk
w ramach przez powstalego w projekcie Krajowego Obserwatorium Gospodarki Spotecznej (IKOGS),
przy udziale Instytutu Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego. Celem badan KOGS byla dia-
gnoza kondyciji i perspektyw rozwojowych gospodarki spotecznej we wspélczesnej Polsce.
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stowarzyszefi, fundacji, zakladéw aktywnosci zawodowej i pozostalych podmiotéw
gospodatki spolecznej w integracji spoteczno-zawodowej, tworzeniu ustug spolecz-
nych i w rozwoju lokalnym. Préocz badan ilosciowych stworzono takze Bank Dobrych
Praktyk Polskiej Przedsigbiorczosci Spolecznej i przeprowadzono badania lokalne
diagnozujace czynniki rozwoju gospodarki spolecznej. Wyniki badaf stanowia pod-
stawe rekomendacji adresowanych do wladz publicznych dotyczacych polityki wobec
stowarzyszei, fundacji, organizacji pracodawcow, organizacji samorzadu gospo-
darczego 1 zawodowego, zwiazkéw zawodowych, podmiotéw wyznaniowych prowa-
dzacych poza religijng dzialalno$¢ not-for-profit, innych organizacji spolecznych,
spoldzielni, w tym spéldzielni socjalnych, towarzystw ubezpieczei wzajemnych, kas
zapomogowo-pozyczkowych, zakladéw aktywnosci zawodowej, centréw integracji

spolecznej oraz pozostalych podmiotéw tego sektora.

A 4. Upowszechnianie i promocja dobrych rozwiazan polskich i zagranicznych
w zakresie przedsigbiorczos$ci spotecznej

Dziatania Partnerstwa w zakresie upowszechniania i promocji dobrych praktyk
adresowane byly do organéw administraciji rzadowej, jednostek samorzadu terytorial-
nego, patlamentarzystow, liderow sektora gospodarki spolecznej, przedstawicieli Ko-
$ciola, zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz §rodowiska akademic-

kiego i mediéw.

B. Kondycja polskich stowarzyszen, fundacji, spotdzielczosci
i pozostatych organizacji sektora gospodarki spotecznej

Celem prowadzonych w ramach projektu badan byla diagnoza kondycji i per-
spektyw rozwojowych sektora gospodarki spotecznej we wspdlczesnej Polsce.
Badaniem objeto wszystkie typy polskiego sektora gospodarki spolecznej, tj. stowa-
rzyszenia, fundacje, organizacje pracodawcéw, organizacje samorzadu gospodarcze-
go i zawodowego, zwigzki zawodowe, podmioty wyznaniowe prowadzace poza reli-
gijna dzialalno$¢ not- for-profit, inne organizacje spoleczne, spéldzielnie w tym
spétdzielnie socjalne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, kasy zapomogowo-
pozyczkowe, zaklady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej i pozostate
podmioty tego sektora.
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GIéwne obszary badan podmiotéw gospodarki spoteczne;j:

a) pomiar potencjatu ekonomicznego (skala, dynamika, struktura i formy za-
trudnienia, wielko§¢ 1 struktura przychodéw oraz kosztéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem kosztéw zatrudnienia);

b) pomiar potencjatu spotecznego (m. in. czlonkostwo, praca spoleczna);

c) analiza gtéwnych funkcji organizacji nalezacych do sektora gospodarki
spotecznej w zakresie wsparcia 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
tworzenia uslug spolecznych i wspolpracy ze spolecznoscia lokalna, udzialu
pracownikéw i cztonkéw w pracy spotecznej i w zarzadzaniu wlasna organizacja
oraz innowacyjnosci.

Sektor non- profit®
Skromne zasoby ekonomiczne i spoteczne polskiego sektora non-profit

Jak wynika z badan Partnerstwa T jest praca w latach 1997-2005 nastapil niewiel-
ki wzrost liczby podmiotéw trzeciego sektora. Liczba zarejestrowanych w systemie sta-
tystyki publicznej i dzialajacych fundacji 1 stowarzyszen wzrosta w latach 1997-2005
z 3,6 tysiaca do 5 tysiecy, liczba stowarzyszen (wraz z Ochotniczymi Stazami Pozarnymi)
wzrosla z 35,9 tysiaca do 56,4 tys. Najwigkszy przyrost odnotowaly spoleczne organiza-
¢je wyznaniowe, ktérych liczba wzrosla ponad dwukrotnie (z 0,9 tysiaca do 2,2 tysiaca).
Jednakze nadal staba jest rola organizacji non-profit jako pracodawcy. W latach
1997-2005 mial miejsce niewielki wzrost zatrudnienia etatowego w tych organizacjach
o 14%, z 1,0% do 1,1% zatrudnienia najemnego w gospodarce oraz znaczacy wzrost
pracy pozactatowej o 28%. Jednak wigkszosci organizacji w latach 1997-2005 odnoto-
wala spadek zatrudnienia etatowego. O ile w 1997 r. 25% organizacji zatrudnialo przy-
najmniej jednego pracownika w ramach umowy o prace, to w 2005 r. zaledwie 16%.
Oznacza to, ze w 1997 r. 75% organizacji nie zatrudnialo zadnego pracownika w ramach
umowy o prace, za$ w 2005 t. juz 84%. W latach 1997-2005 wzrosta takze liczba orga-
nizacji nie wyplacajacych jakiekolwiek wynagrodzenia swoim pracownikom: z 55%
w 1997 1. do 63% w 2005 r.

,Podsumowujgc zebrane (...) wyniki badan, trzeba stwierdzi¢, ze sektor non-
-profit ma w Polsce do dyspozycji stosunkowo skromne zasoby ekonomiczne i spotecz-
ne. Potencjal sektora rozwija si¢ znacznie wolniej niz mozna byloby oczekiwaé, obser-
wujac chociazby wzrost liczby organizacji non-profit. Zasadnicza przyczyna stabej dy-
namiki zatrudnienia w sektorze non-profit jest ograniczona pula §rodkéw, z ktoérych

% Nalecz Stawomir, Sektor non-profit, http:/ /www.tujestpraca.pl/matetialy/sektor_non-profit.pdf
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mogly korzysta¢ organizacje. Powstajace licznie male organizacje (bez personelu) zwykle
nie dostrzegaja perspektyw na rozwdj swojego potencjalu, co ogranicza takze mozliwosé
realizowania przez nie funkcji zatrudnieniowych czy ustugowych. Co gorsza, stagnacyj-
no-pesymistyczna wizja przysziosci swojej organizacji dominuje tez wsréd przedstawi-
cieli organizacji $redniej wielko$ci (1-5 pracownikéw). Z kolei liczba silniejszych organi-
zacji (6 1 wigcej pracownikéw) przyrasta w bardzo ograniczonym tempie wobec braku
dostepu do wigkszych srodkéw (dotyczy to sytuaciji do przetomu 2005/2006 t.)

Istotng przyczyna malej dostgpnosci srodkéw finansujacych dziatalnos¢ SNP
bylo ograniczone wsparcie publiczne. Srodki publiczne stanowia tylko 29% przycho-
déw SNP wobec przecigtnie 50% w krajach Europy Zachodniej?”. Wyniki badania
SOF za 2005 rok wskazuja tez na stabe jeszcze dzialanie mechanizmu, ktéry mial
stuzy¢ dofinansowaniu najlepszych organizacji z 1% odpisu podatku PIT.

Badania dowodza stabej dynamiki przeksztalcen organizacji non-profit w kie-
runku przedsigbiorstw spotecznych. Stosunkowo niewiele organizacji non-profit uzy-
skuje bowiem przychody z dziatalno$ci gospodarczej (7%) lub odplatnej dziatalno$ci
statutowej (16%). Niewiele jest tez podmiotéw posiadajacych status organizacji pozyt-
ku publicznego (6%) lub takich, ktére rozpoczely starania o uzyskanie tego uprzywile-
jowanego statusu (5%). Jednoczesnie z badania Uwarunkowania Rozweju Lokalne Gospo-
darki Spofecznef wiadomo, ze przeszkoda w podejmowaniu wszystkich ww. dziatan jest
czesto brak wiedzy 1 umiejetnosci oraz wynikajace z tego obawy.

Znaczaca baza cztonkowska i wzrastajacy potencjat pracy spotecznej
sektora non-profit

¢ Rosngca dynamika zasobéw pracy spolecznej w ramach organizacji non-profit
w Polsce (ok. 1/3 populacji angazuje si¢ w prace spolteczna);

e Znaczaca, chociaz znacznie nizsza niz w pozostatych panstwach UE baza czlon-
kowska organizacji non-profit w Polsce (1/4 dorostej populacji nalezy do przy-
najmniej jednej organizacji).

Niestety, nie we wszystkich typach organizacji potencjal ten byl w satysfakcjo-
nujacym stopniu wykorzystywany do uspotecznienia proceséw decyzyjnych (realizo-
wania funkcji demokratycznej). Dotyczy to zwlaszcza spolecznych podmiotow
wyznaniowych. Stosunkowo malo organizacji dba réwniez o wlaczanie w procesy
konsultacyjne beneficjentéw swoich ustug.

1 Les E., Nalecz S., Sektor non-profit. Nowe dane i nowe spojrzenie na spoleczeristwo obywatelskie w Polsce, Wat-
szawa: Instytut Studiéw Politycznych PAN 2001 (http:/ /www.isppan.waw.pl/pbon/raport.zip)
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Spotdzielnie:?2

Jak wynika z badan Partnerstwa Tu jest praca w latach 1997-2005 nastapit spadek
liczby spotdzielni. W omawianym okresie zmalata natomiast liczba spétdzielni z 19,7 ty-
sigca do 9,5 tysiaca. Spoétdzielnie — mimo stabnacej roli — pozostaja nadal istotnym pol-
skim pracodawca. W badanym okresie zaobserwowali§my spadkowa dynamike zatrud-
nienia w wigkszosci branz spoétdzielczych oraz spadek zatrudnienia o polowe z 642 tys.
w 1995 1. do 320 tys. pracownikéw w 2005 r. Mimo to spéldzielczo§¢ tworzy nadal
ok. 3,5% pracy najemnej w gospodarce, co sytuuje Polske na czolowym 4-miejscu po-
§r6d UE-25. Zatem lacznie potencjal zatrudnienia w spéldzielniach, Towarzystwach
Ubezpieczen Wzajemnych i kasach zapomogowo-pozyczkowych oraz w organizacjach
non-profit wynosit w 2005 r. 433 tys. miejsc pracy etatowej. Tak wi¢c gospodarka spo-
teczna w Polsce stworzyla znaczacy potencjal miejsc pracy: 3,4% wszystkich pracuja-
cych w gospodarce narodowej (wraz z pracodawcami i pracujacymi na wlasny rachunek)
14,5 % zatrudnienia najemnego.

Na podstawie badan przeprowadzonych w ramach Priorytetu badawczego PRR
Tu jest praca mozna stwierdzi¢, ze spoldzielnie odgrywaja istotng role w zaspokajaniu
potrzeb spotecznosci lokalnych. ,,Siedem na dziesi¢¢ spotdzielni jest dostarczycielami
produktéw i ustug dla lokalnych spotecznosci (a 4 na 10 ma dominujaca pozycje na
lokalnym rynku) oraz nabywcami lokalnie wytwarzanych débr i ustug (4 na 10 spot-
dzielni). W tym kontekscie warto wspomnie¢ role spéldzielni mieszkaniowych, ktére
odpowiadaja za obstuge 27% mieszkan. Procz tego 4 na 10 spoétdzielni wspiera lokalng
dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa, sportows itp.

W zakresie dziatan na rzecz spdjnosci spotecznej, co piata spétdzielnia angazuje
si¢ w organizowanie stazy i praktyk zawodowych oraz szkolenia i inne dzialania wspo-
magajace uzyskanie zatrudnienia (w 2005 r. objeto tymi dzialaniami ok. 137 tys. oséb),
za$ co dwudziesta spoldzielnia deklaruje prowadzenie dziatan wspierajacych osoby do-
tknigte wykluczeniem spolecznym (dziataniami tymi objeto ok. 47 tys. os6b).”

Warsztaty Terapii Zajeciowej:%

Na koniec 2007 roku dzialalo 645 WTZ, od roku 1994 liczba ich wzrosta pra-
wie 4-krotnie. Pomimo tendencji wzrostowej w 48 powiatach (13% wszystkich powia-
tow) pod koniec 2005 roku nie dzialal Zaden Warsztat Terapii Zajeciowej. Natomiast

92 Konieczna Joanna, Naktecz Stawomir, Sektor spildzielezy- gtowny pracodawea gospodarki spotecznej w Polsce,
http:/ /www.tujestpraca.pl/materialy/spoldzielnie.pdf

9 Chorazuk Jerzy, Nalecz Stawomir, Warszgtaty Terapii Zajeciowej jako forma nowej gospodarki spoteczney,
http:/ /www.tujestpraca.pl/matetialy/warsztaty_terapii_zajeciowej.pdf
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w wielu funkcjonujacych tworzyly si¢ diugie listy oczekujacych na przyjecie (oficjalne

listy oczekujacych zostaly stworzone w 86% warsztatow). By umozliwi¢ uczestnictwo

w zajeciach wszystkim zainteresowanym nalezaloby uruchomi¢ co najmniej 100 no-
wych WTZ.

C.

Gtéwne bariery rozwoju sektora gospodarki spotecznej w Polsce:

»strukturalne — co oznacza brak w $rodowiskach elit politycznych i naukowych
klarownej wizji gospodarki spolecznej jako trwalego elementu systemu spoteczno
gospodarczego. Spotyka si¢ opinie traktowania podmiotéw gospodarki spotecznej
sSbardziel jako instrumentow swoistego ,,protekgionizmn wychowawegego” (tworgenia prejsciowo
wspieranych 1ynkdw pracy jako etapu na drodze do funksonowania na wolnym rynkun) nig jako
stabilnych podmpriotowo elementow systemn gospodarczego” >

polityczne — co oznacza préby ograniczania przez niektére §rodowiska opinio-
tworcze, sektora gospodarki spolecznej tylko do preferowanych modeli kosztem
innych projektéw zubozajac mozliwosci i potencjal®s,

prawne — co oznacza utrudnienia prawne w tworzeniu i funkcjonowaniu podmio-
tow gospodarki spolecznej (w tym regulacji prawnych dotyczacych rejestracji, po-
mocy publicznej, zaméwient publicznych, zasad wspierania finansowego);
infrastrukturalne — co oznacza brak kompleksowego systemu wsparcia i ustug
o charakterze prawnym, doradczym, marketingowym dla podmiotéw gospodarki
spolecznej;

instytucjonalne — co oznacza brak zrozumienia wladz i urzednikéw publicznych
wobec 0s6b cheacych tworzy¢ podmiotéw gospodarki spotecznej;

finansowe — co oznacza utrudnienia w stabilnym finansowaniu podmiotéw gospo-
darki spolecznej, zwlaszcza niedostatek instrumentéw finansowych adresowanych
specjalnie do podmiotéw gospodarki finansowej umozliwiajacych plynnosé¢ finan-
sowq w realizacji dziatad ekonomicznych.”9

94

95

96

Izdebski Hubert, Spaftdzielnie sogjalne a organizagje pozarzadowe — przewidywane skutki Ustawy o spétdzielniach
sogjalnyeh, ,, Trzeci sektot” nr 7 jesien 2000, s. 9.

Patrz wypowiedz dr Marka Rymszy z ,, Trzeciego Sektora nr 9 wiosna 2007 s. 4 — w ktérej czytamy m.in.
\Seepryeznie odnosilismy si¢ do alternatywnego rozwiqania o charakterze etatystycinym: polityki laczenia aktywnosci fre-
ciego sektora 3 protekejonizmen paristwa sprowadzajacej si¢ do nmozliwiania organizacjom pogarzadowym (a takse spot-
dielniom sogialnym ¢y centrom integragi spoteczne) tworgenia beg, rygyka ekonomicznego i warunkach braku ohwarte
konkaurengi, miejsc pracy dla wykluczonych, a nastgpnie ich podtrzymywania przez, publiczne subwenge”.

Mizejewski Cezary, Uwarnnkowania prawno- finansowe i perspektywy rozwoju podmiotow gospodarki spotecznej,
w: Nowa gospodarka spoleczna w rozwoju regionalnym i lokalnym, Le$ E., Otdak M. (red. nauko-
wa), PRR Tu jest praca, Collegium Civitas Press, Warszawa 2008, s. 269—270.
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C1. Bariery rozwoju organizacji non-profit

Wsréd wielu ograniczen prawnych blokujacych Iub ostabiajacych rozwdj sekto-
ra gospodarki spolecznej nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:

Bariery prawne powstawania i dziatalnos$ci organizacji non-profit:

e Na tle innych panstw UE w Polsce nadal obowiazuja bariery prawne w tworzeniu
takich organizacji. Przykltadowo, aby zalozy¢ stowarzyszenie zarejestrowane w Pol-
sce potrzeba az 15 czltonkéw zalozycieli, natomiast we Francji i Holandii wystarczy
3, a w Niemczech 7. Bariery istnieja takze w procesie rejestracji organizacji, co po-
woduje, ze nierzadko okres od zwolania posiedzenia grupy inicjatywnej do wpisa-
nia stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego wynosi 1 rok 1 wigcej;

e Obowigzujacy wymoég 15 czlonkéw zatozycieli jest nadmierny i demotywuje oby-
wateli do angazowania si¢ na rzecz celéw dobra wspdlnego;

e Niepotrzebnym utrudnieniem jest wymoég skladania sprawozdani finansowych,
nawet gdy nie jest prowadzona w danym okresie dziatalno$¢ gospodarcza.

Bariery prawne rozwoju organizacji non-profit jako przedsiebiorstw spotecznych

Ograniczenia prawne stanowig jedna z gléwnych przyczyn niskiego udzialu or-
ganizacji non-profit w prowadzeniu odplatnej dzialalnodci statutowej 1 dzialalnosci
gospodarczej, czyli jednej z cech przedsi¢biorstwa spolecznego. Zaledwie 7% sektora
not-profit prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, a 16% dzialalnos¢ odplatng pozytku
publicznego?”. Badania organizacji non-profit wskazuja, ze ok. 40% z nich ma trudno-
$ci z pozyskiwaniem $rodkéw na inwestycje, 5% wskazata problemy formalno-prawne
jako najwazniejsze bariery zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Przepisy prawne, regulujace dziatalno$¢ gospodarcza organizacji non-profit pozo-
stawiaja, wiele watpliwosci interpretacyjnych. Stanowi to przeszkode dla ekonomizacii
1 profesjonalizacji tych organizacji. Obecnie istnieja trzy mozliwe interpretacje prawne
zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez organizacje non-profit. We-
dlug aktualnego stanu prawnego i orzecznictwa Sadu Najwyzszego, dziatalno$¢ gospo-
darcza nie moze by¢ celem organizacii, a jedynie srodkiem stuzacym do osiagania celéw
statutowych 1 musi pozostawaé w $cistym zwiazku z dziatalnoscia statutowa. Brak przej-

97

Nalecz Stawomir, Potencjal spoteczny i ekonomiczny gospodarki spoteczney w Polsce, w: Gospodarka spofeczna
i predsigbiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, (red. nauk.) Les E., WUW, Warszawa 2008.
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rzystego ustawodawstwa regulujacego dziatalno$¢ gospodarcza organizaciji 111 sektora.
Jedna z interpretacji SN dotyczaca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i jej pota-
czenia z dzialalnoscia statutows stanowi, ze jesli organizacja realizuje swe cele statuto-
we za pomoca dzialalnodci gospodarczej (organizacja non-profit bedaca przedsigbior-
stwem spolecznym), dziata niezgodnie z prawem (Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 19 czerwca 1996 r., III CZP 66/96, III CZP 66/96, OSNC 1996/10 poz. 133).
Uznaje si¢ tu, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest dzialalnoscia uboczna, ktorej efekty
finansowe maja tylko uzupelniaé dzialalnos$¢ statutowsa organizacji. Takie stanowisko
spycha organizacje, ktére chcialyby rozwijac si¢ jako przedsigbiorstwa spoteczne dzia-
tajace na wolnym rynku w strong organizacji o charakterze $cisle redystrybucyjnym.
Powoduje to ciagle uzaleznienie od finansowania zewngtrznego bezzwrotnego, co
utrudnia organizacji stanie si¢ przedsigbiorcg spotecznym, bedacym w stanie realizo-
waé zadania zlecone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Gtéwne bariery w finansowaniu dziatalnosci organizacji non-profit
jako przedsigbiorstw spotecznych:

e Brak funduszy poreczen o niskich oprocentowaniu dla organizacji non-profit, kto-
re pozwolilyby organizacjom ,,przetrwac” trudny okres, np. wnioskujacym o $rodki
z funduszy unijnych, kiedy okres od zlozenia aplikacji do otrzymania transz nie-
rzadko przekracza 6 miesigcy, a nawet rok;

e Brak/niedostatek srodkéw na pokrycie kosztéw operacyjnych zwiazanych z obstu-
ga kredytu w wigkszosci organizacji non-profit. W przewadze nie posiadaja
one takze zdolnosci finansowych czy nieruchomosci na zabezpieczenia zwigzane
z realizacja wigkszych projektéw. W zwiazku z tym niechetnie siggaja po kredyty
1 pozyczki. Najczesciej zwigzane to jest z sytuacja zagrozenia plynnosci organizacii;

e Mozna zidentyfikowaé kilka podstawowych barier po wprowadzeniu konkurséw
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki dla sektora gospodarki spo-
tecznej utrudniajacych skuteczne wykorzystanie srodkéw unijnych:

Istotna bariera to brak systemowego przygotowania ekspertow oceniajacych
projekty. Eksperci w poszczegélnych wojewddztwach nie zostali przygotowani
w zakresie problematyki gospodarki spolecznej i integraciji spotecznej. Wiedza o tym,
jakie dzialania sa skuteczne i pozadane w tym obszarze jest nadal bardzo staba. Zbyt
czgsto projekty oceniane sq wedlug potocznych wyobrazefi na temat tego, czym jest
dobry projekt, nierzadko tez projektom brakuje zalozet metodologicznych, na pod-

stawie ktérych mozna ocenié ich skuteczno$é. W rezultacie powoduje to bardzo duze

222



Kondycja i perspektywy rozwoju podmiotdw gospodarki spotecznej w Polsce

réznice w ocenie projektéw pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami. Dosé czesto
zdarzaja sie skrajnie odmienne oceny tego samego projektu skladanego w réznych
wojewodztwach.

Inna wazna bariera to brak beneficjentéw przygotowanych do sktadania pro-
jektow w sferze integracii i gospodarki spolecznej. Wstepna analiza projektow, ktore
spetniaja minima punktowe w poszczegdlnych konkursach dotyczacych ekono-
mii/gospodarki spotecznej wskazuje, ze warunki brzegowe spelnia niewiele z nich
(np. dzialania 7.2 na Mazowszu 2 projekty). Ze wzgledu na to, ze niewiele organiza-
cji w sposob profesjonalny zajmuje si¢ tym obszarem moze to skutkowaé niewielka
liczba skladanych projektow. Staby poziom merytoryczny skladanych wnioskéw
moze mie¢ zwiazek z brakiem dzialan przygotowawczych prowadzonych przez in-
stytucje posredniczace skierowanych do potencjalnych projektodawcédw. Generalnie
nalezy zauwazy¢ stabe przygotowanie organizacji nalezacych do sektora gospodarki
spolecznej do aplikowania o fundusze z PO KL. Jednak sformulowanie wnioskow
nt wymagaloby bardziej szczegéltowych poglebionych analiz.

Kolejng bariera moze byé obawa projektodawcdéw o nabor i utrzymanie benefi-
cjentéw w projekcie. Projekty z zakresu gospodarki spolecznej sa trudniejsze, gdyz
zakladaja prace z beneficjentami. Zdecydowanie tatwiejszym rozwiazaniem jest reali-
zacja projektow szkoleniowych niz zlozonych projektéw interwencyjnych adresowa-
nych do grup wykluczonych spotecznie.

Organizacje non-profit nierzadko obawiaja si¢ takze korzysta¢ ze zwrotnych
mechanizmoéw finansowych (kredyty, pozyczki i porgczenia), co jest spowodowane
istnieniem w/w batier prawnych zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej przez organizacje non-profit, jako metoda realizacji wlasnych celéw statuto-
wych oraz skutkiem niedostatku ich profesjonalizacji, a takze skutkiem braku przy-
gotowania do dzialalnos$ci w formie przedsigbiorstwa spolecznego i samodzielnego
tworzenia nadwyzki finansowej, a nie wylacznie redystrybucji powierzonych $rod-
kéw finansowych.

Znaczne, ale niewystarczajace wspomaganie organizacji non-profit
przez wtadze lokalne

Wazna bariera ograniczonych zasobéw i podazy ustug ze strony sektora non-
profit jest brak wiedzy po stronie jednostek samorzadu terytorialnego nt. korzysci
z ich dzialalnosci, a w rezultacie brak wsparcia infrastrukturalnego i doradczego
w szczegolnosci dla licznie powstajacych matych organizaciji lokalnych.
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Brak dlugofalowej i stabilnej polityki administracji publicznej ukierunkowane;
na wsparcie finansowe organizacji non-profit. Dopiero od czterech lat istnieje rzadowy
program Fundusg Inigatyw Pozarzadowych skierowany bezpo$rednio do sektora non-
profit na finansowanie zadan w formie dotacji, z ktérych mozna réwniez sfinansowac
koszty administracyjne, zarzadzanie projektem, zakup sprzetu niezbednego do realiza-
¢ji zadan. Administracja samorzadowa nadal nie uznaje wymienionych kosztéw za
kwalifikowane i odrzuca przy ocenie wnioskéw w konkursach na realizacje zadan wla-
snych samorzadu.

Mozna méwi¢ o braku réwnouprawnienia podmiotéw publicznych, prywatnych
1 spotecznych. Administracja publiczna nie traktuje projektéw wsparcia organizacji
non-profit w ten sam sposob, jak ma to miejsce w przypadku biznesu. Podobnie jak
nadal nie postrzega si¢ sektora non-profit jako podmiotu tworzacego miejsca pracy,
a nierzadko takze organizacje te sq traktowane jako konkurencja na rynku ustug §wiad-
czonych przez sam samorzad i przedsigbiorcéw.

C 2. Bariery rozwoju spoétdzielni

Wsréd wielu ograniczen prawnych blokujacych lub ostabiajacych rozwdj sekto-
ra spoldzielczego szczegblnego podkreslenia wymaga:

e dyskryminacja podmiotéw spotdzielczych wobec pozostatych dziatajacych na ryn-
ku, m.in. spélek (ograniczenia w dostepie do kapitatu);

e opodatkowanie dotacji;

e podwoéjne opodatkowanie spotdzielni (podatek dochodowy jest przez spéldzielnie
placony podwdjnie: raz od zysku brutto spéldzielni jako podatek CIT, drugi raz
przy rozdziale nadwyzki bilansowej miedzy czlonkéw jako podatek PIT, takze
wtedy, gdy $rodki te nie trafiaja do kieszeni spéldzielcow, lecz zwickszaja majatek
spoldzielni (fundusz udziatlowy). Zmniejsza to motywacj¢ sp6tdzielcéw do zwigk-
szania — tak potrzebnego dla rozwoju — kapitalu obrotowego spétdzielni;

e niestabilno§¢ prawa dotyczacego spdldzielni jest jedna z czesciej wymienianych
barier funkcjonowania i rozwoju spotdzielczosci wskazywang przez objetych naszg
ankietg spéldzielni. Wiadze publiczne powinny zwlaszcza unikaé ingerenciji w rela-
cje miedzy spoétdzielcami a spétdzielniami. Ostatnie tego typu inicjatywy dotyczace
spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych i spoétdzielni mieszkaniowych
nie tylko powaznie utrudnily funkcjonowanie tych ostatnich (przekazanie mieszkan
na wlasno$¢ prywatng spoldzielcéw za symboliczne oplaty znacznie zmniejszylo
majatek wielu spoéldzielni, przepisy dezagregujace rozliczenia spoéldzielni na po-
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Cc3.

szczegblne budynki itp. ostabily spojnosé spotdzielni i ograniczyly korzysci z eko-
nomii skali w zakresie kosztow eksploatacji oraz inwestycji), ale takze wzbudzily
niepokdj w calym sektorze spétdzielczym przed dalszymi antyspétdzielczymi dzia-
taniami wladz publicznych?.

Bariery rozwoju spétdzielni socjalnych

Wsréd wielu ograniczen prawnych blokujacych i oslabiajacych rozwdj spol-

dzielni socjalnych nalezy podkresli¢ zwlaszcza:

Obowiazek prowadzenia pelnej ksiggowosci bez wzgledu na wysokos$é obrotéw
spotdzielni;

Brak precyzyjnych wytycznych okreslajacych zasady przyznawania pomocy finan-
sowej dla 0séb cheacych zatozyé spoldzielnig socjalna;

Brak powszechnienie obowiazujacych dokumentéw zwiazanych z ubieganiem si¢
o pomoc na rozpoczecie dzialalnosci stosowanych przez wszystkie urzedy pracy;
Brak mozliwos$ci ubiegania si¢ o §rodki na optacenie sktadek ZUS, ustawa w obec-
nym ksztalcie dopuszcza jedynie mozliwo$¢ ubiegania si¢ o refundacje skladek na
ZUS;

Cztonkowie zalozyciele spétdzielni maja niewystarczajaca wiedze na temat dziatal-
nosci w formie spoldzielczej, w tym nt. spoétdzielczego modelu gospodarowania,
znajomosci zasad spétdzielczych, prawa spotdzielczego, prymatu interesu grupo-
wego nad indywidualnym poszczegdlnych cztonkéw oraz korzysci z funkcjonowa-
nia w tej formy prawnej;

Ponadto obowiazujaca Ustawa o spétdzieiniach sogalnych dopuszcza mozliwo$¢ przy-
stapienia do spéldzielni socjalnej osob, ktére nie sq zagrozone wykluczeniem spo-
tecznym (fachowcy), jednak ich liczba nie moze przekracza¢ 20% ogétu cztonkéw;
zachowanie dopuszczalnych proporcji, szczegdlnie w przypadku spétdzielni pig-
cioosobowych, w zasadzie uniemozliwia osobom chcacym zatozy¢ spéldzielnie so-
cjalng skorzystanie z profesjonalnego wsparcia na poczatku przedsigwzigcia. Jest to
wazne ze wzgledu na bardziej ztozony charakter struktury organizacyjnej i sposobu
zarzadzania spéldzielnia, jako osoba prawng typu zrzeszeniowego w pordwnaniu
do samodzielnej dziatalnosci gospodarczej osoby fizyczne;.
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Konieczna Joanna, Nalecz Stawomir, Sekzor spitdzielezy- glowny pracodawca gospodarki spofecznei w Polsce,
http:/ /www.tujestpraca.pl/matetialy/spoldzielnie.pdf. Zob. takze nowy Projekt ustawy z spéldziel-
niach.
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C4. Bariery rozwoju Centréw Integracji Spotecznej*

Wsréd wielu ograniczen prawnych blokujacych i ostabiajacych rozwdéj CIS na-

lezy podkresli¢:

Ograniczenie w zakresie prowadzenia odplatnej dziatalnosci gospodarczej. W niekto-
rych CIS, ktére ukonczyly przed koncem 2006r. przynajmniej jedng edycje Indywi-
dualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego (IPZS), znaczacym zrédtem przycho-
déw staja si¢ tez $rodki pozyskiwane ze sprzedazy ustug i wyrobéw wytworzonych
w toku praktycznej nauki zawodu przez uczestnikéw i pracownikéw CIS. Srodki ze
sprzedazy dobr /ustug stanowig 10% wplywéw zsumowanych wplywéw wszystkich
CIS-6w, jednak przychody centréw z tej dziatalnosci sa bardzo zréznicowane.
W wigkszo$ci CIS-6w dzialalno§¢ wytwoérceza, ustugowa i handlowa stanowi zaledwie
kilka procent rocznych wplywéw danego CIS-u, jednak sa tez centra, gdzie ten ro-
dzaj przychoddw stanowi 29% i 41% budzetu CIS, jak tez sq centra, gdzie przychody
ze sprzedazy débr/ustug w ogdle nie wystepuja (13% CIS-6w). Co ciekawe, sprzedaz
dobr i ustug wytwarzanych w zwiazku z praktyczna nauka zawodu przynosila cze-
$ciej wigksze kwoty i stanowila wigkszy procent budzetu centréw prowadzonych
przez instytucje samorzadowe (10% wplywow) niz w placoéwkach niepublicznych
(5% wplywéw). Czesé przedstawicieli CIS-6w wskazywala, ze batierg rozwoju od-
platnej dziatalnosci centrdw jest to, iz ,,ulegamy demotywagji, bo po co zarabiac, jesli [to] tak
naprawdg nie prynosi ysku, a _jest kosgtowne, bo prowadzenie tef dziatalnosi musi byé wzmoc-
nione jakinis dodatkowymi Srodkani, a gysk ponmmnieisgy Rwote dotagi i stowargyszente jest de fac-
to o0 te dodatkowe Srodki stratne. Prowadzimy te¢ dziatalnosé uznajac, ze jest to bardzo wasne,
geby wipmoenic nczestnikow, ale jest to problem”. Utrudnieniem w prowadzeniu dzialalnosci
odplatnej jest tez kwestia bardziej skomplikowanej ksiggowosci VAT: ,,CIS #eby byé
atrakeyiny na rynku musi wystawiac faktury VAT, Cyli jest to pomiesganie ksiggowosti pred-
sigbiorstw i kesiggowosti budetowey. I tak naprawde trudno jest nale3( fachowea w diedzinie ksig-
gowosci, Rtdry by w tych 2 obszarach sprawnie sig pornszat”,

Z drugiej strony w kontekscie prowadzenia odplatnej dziatalnosci gospodarczej
moze pojawic si¢ problem nieetycznego wykorzystywania uczestnikow zaje¢ prak-
tycznej nauki zawodu, powodowane checig zwigkszania dochodéw Centrum. Takie
podejscie moze w zasadzie uniemozliwi¢ reintegracje zawodows uczestnikow, kté-
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Ten fragment tekstu powstal w duzej mierze w opatciu o raport pt.. Monitoring ustawy 3 dnia 13 czerwea
2004 r. o zatrudnienin sogjalnym. Badanie skutecznosci reintegragi spotecznej i zawodowej. Raport koicowy, Kie-
rownictwo i redakcja naukowa Le$ E., Pracownia Badan Organizacji Non- Profit, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2007 z: http:/ /www.tujestpraca.pl
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rzy w trakcie zaje¢ nie beda w stanie naby¢ umiejetnosci pozwalajacych im na od-
nalezienie si¢ w przyszlosci na otwartym rynku pracy;

e Problemem jest takze niech¢é pracownikéw CIS do podnoszenia kwalifikacji
i kompetencji zawodowych. Istotnym, oprocz ograniczen finansowych, czynni-
kiem zniechgcajacym do podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw CIS jest
brak sformalizowanej $ciezki awansu zawodowego. Dotyczy to centréw prowa-
dzonych przez organizacje non-profit lub wyznaniowe. Jak to ujela jedna z re-
spondentek: ,,Bedqe pracownikami organizagii pozarzadowych jestesmy dyskryminowani,
poniewas; pracownicy publicznych singb zatrudniania majq stopnie specjalizacii. A my pracu-
Jac w organizacjach pozariadowych takich stopni nie mosgemy sobie robié. Wige ja moge sobie
tylko zrobié dyplom doradey, a o spegjalizacji tylko pomargyé”,

C5. Bariery rozwoju Towarzystw Ubezpieczerh Wzajemnych'%

»oektor ubezpieczen wzajemnych jest w Polsce bardzo staby i stanowi niewielki
utamek rynku ubezpieczen zdominowanego przez spétki akeyjne.

Perspektywy ekonomicznego rozwoju tego sektora w obecnej sytuacji prawnej
1 rynkowej polegaja gléwnie na wzroscie istniejacych juz podmiotow. Bez zmian obec-
nych uregulowan prawnych prowadzi¢ to moze jednak gtéwnie w kierunku zaniku
tego sektora jako sektora podmiotow wzajemnosciowych z powodu przeksztalcania
si¢ duzych podmiotéw w sp6iki akeyijne.

By temu zapobiec, niezbedne sa zmiany uregulowan prawnych oraz dziatalnosé
promocyjna. W obecnej sytuacji gléwnymi barierami w rozwoju sektora towarzystw
ubezpieczent wzajemnych sa uregulowania prawne i poziom $wiadomosci ubezpiecze-
niowej spoleczenstwa polskiego.

Istotna staboscig istniejacego ustawodawstwa jest brak definicji sposobu ist-
nienia oraz regulacji sposobu funkcjonowania zwiazkéw czltonkowskich. Ustawa
stwierdza jedynie lakonicznie, Ze w ramach towarzystw ubezpieczeni wzajemnych
moga by¢ tworzone zwigzki wzajemnosci cztonkowskiej. Ustawa winna regulowaé
sposob zarzadzania takim zwigzkiem (np. kwesti¢ walnych zgromadzen) oraz sposéb
jego rozliczania (zwlaszcza w stosunku do udzialowcéw). Bywa, ze zwiazki takie
traktowane sa tylkojako specyficzne grupy ryzyka, do ktérych kierowana jest wydzie-
lona czes¢ oferty TUWu. Zwiazki te nie maja zatem charakteru wzajemnosciowego

100 Kotowska Olga, Nal¢cz Stawomir, Zaleski Pawel, Towargystwa ubespieczeri wajemnych z http:/ /www.
tujestpraca.pl
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tylko ksiegowy. Brakuje jednoczesnie regulacji dotyczacych mozliwosci wyodrebnia-
nia si¢ grup cztonkowskich i tworzenia na tej drodze nowych towarzystw ubezpie-
czen wzajemnych.

Problemem dotyczacym sposobu zarzadzania towarzystwami jest praktyka, ze
w statucie danego towarzystwa udzialowcy zapewniaja sobie decydujacy wplyw na
funkcjonowanie towarzystwa przede wszystkim poprzez zapis, ze na walnym zgroma-
dzeniu liczbe posiadanych gloséw ustala si¢ na podstawie wielkosci udziatéw (a nie
wedlug zasady jeden czlonek — jeden glos). W ten sposéb powstaje zagrozenie, ze
towarzystwa te funkcjonowaé moga w praktyce, jak spélki akeyjne, w ograniczonym
stopniu realizujac zasad¢ wzajemnosci. Zjawisko to wymaga uregulowan ustawowych.
Obecna sytuacja wynika z wymogoéw finansowych, ktéorym podmioty te musza spro-
stal. Pogodzenie idei wzajemnosci z traktowaniem TUW jako podmiotéw typowo
kapitalowych wymaga nie lada ekwilibrystyki ekonomiczne;j.

Duzym brakiem ustawowym jest réwniez nieobecnos$¢ regulacji dotyczacych
mutualizacji ubezpieczycieli obecnie dziatajacych w formie spélek akeyjnych. Istnieja-
ce przepisy szczegbdlowo odnosza si¢ do procesu odwrotnego, czyli demutualizacji
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i jego przeksztalcenia w spotke akeyjna. Jak
pokazuje doswiadczenie innych krajéw, mozliwo$¢ mutualizacji stanowi¢ moze bloka-
de przeciw przejmowaniu krajowych ubezpieczycieli przez zewnetrzny kapital.

Wskazane luki prawne stanowig barier¢ na drodze do rozwoju rynku ubezpie-
czenn wzajemnych, jak réwniez w ogdle rynku ubezpieczenn w Polsce — poprzez
zwigkszenie liczby podmiotéw ubezpieczeniowych w pelni realizujacych zasade
wzajemnosci. Przeklada si¢ to bezposrednio na zdolno$é¢ do generowania nowych
miejsc pracy w tej branzy oraz ofert¢ konkurencyjnych produktéw w miare najpel-
niej zaspokajajacych potrzeby specyficznych §rodowisk, w ktérych i na rzecz ktérych
majq dziatal.

Do kategorii uregulowan ,,dokuczliwych” przez swa wzajemng sprzecznos$¢ na-
lezy ograniczenie udziatu skladek od oséb nie bedacych cztonkami TUW do 10%
sumy wszystkch skladek zbieranych przez TUW, przy jednoczesnym ustawowym
zobowigzaniu TUWo6w do udzielenia obowiazkowego ubezpieczenia samochodowego
OC kazdemu, kto zadeklaruje wolg zawarcia takiego ubezpieczenia z TUWem. Z jed-
nego z tych obowiazkéw towarzystwa powinny by¢ zwolnione.

Osobny problem stanowi spoteczna wiedza dotyczaca formuly ubezpieczen
wzajemnych oraz mozliwosci tworzenia takich towarzystw, zwlaszcza w przystepne;
formie malych towarzystw ubezpieczen wzajemnych. Brak jest aktoréw zainteresowa-
nych tego rodzaju akcja promocyjna, gdyz istniejace podmioty komercyjne widza
w tym zagrozenie zwigkszonej konkurenciji.”
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C 6. Bariery rozwoju Warsztatow Terapii Zajeciowej

Do gtéwnych barier uniemozliwiajacych rozwdéj nowych, tak niezbednych WTZ
1 utrudniajacych dziatalno$¢ istniejacych juz warsztatow naleza trudnosci finansowe
oraz problemy z pozyskaniem specjalistycznej kadry niezbednej do wlasciwej realizacji
zadan.

D. Rekomendacje: Jak rozwija¢ innowacyjny system wsparcia
sektora gospodarki spotecznej?

Niniejsze rekomendacje sa podsumowaniem dorobku zebranego w trakcie re-
alizacji przez Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego projektu Tu jest
praca. Rekomendacje oparto na dorobku badawczym, analitycznym i do$wiadczeniach
wspoltpracy PRR Tu jest praca z lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i miedzynarodo-
wymi instytucjami administracji publicznej, aktorami obywatelskimi i ekspertami.
Wszystkim Instytucjom 1 Wspolpracownikom w tym miejscu dzigkujemy serdecznie

za wklad w przygotowanie niniejszych rekomendacji.

D1. Sektor non-profit i przedsiebiorstwo spoteczne

Rekomendacje prawne

e Konieczne jest uznanie, ze celami organizacji non-profit sa cele spoteczne, ktére
moga by¢ realizowane m.in. za pomocy prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.
Zysk z prowadzonej dziatalnosci oraz zakaz jego dystrybuowania na cele inne niz
statutowe uzasadnia zmiany prawa umozliwiajacego organizacjom prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w celu realizacji celow statutowych. Dotychczasowe wza-
jemnie sprzeczne orzecznictwo SN dotyczace prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej 1 jej polaczenia z dzialalnos$cig statutowg prowadzi do stanowiska, ze jesli
organizacja realizuje cele statutowe za pomocs dzialalnosci gospodarczej (organi-
zacja not-for profit bedaca przedsiebiorstwem spolecznym), dziala niezgodnie
z prawem!%. Uznaje si¢, ze dzialalno§¢ gospodarcza jest dziatalnoscia uboczna,
ktorej efekty finansowe maja tylko uzupelnia¢ dziatalno$é statutows organizacii.

101 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 czerwca 1996 roku, III CZP 66/96, III CZP 66/96, OSNC
1996/10 poz. 133.
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Niezbedna jest nowelizacja ustawy o stowargyszgeniach w zakresie wymogdw dotyczacych
liczby czlonkéw wymaganej do zarejestrowania stowarzyszenia zatrejestrowanego
1 uproszczenie procedur rejestracyjnych. Potrzebne sa uproszczenia procedury reje-
stracji stowarzyszefl 1 rezygnacja z obowiazujacej rejestracji sadowej, wymagajacej
spetnienia nadmiernych wymogdéw formalnych (obowiazek przygotowania licznych
formularzy z podpisami wszystkich 15 czlonkéw zalozycieli) na rzecz procedury
zgloszenia;

Potrzebne jest wydatne skrocenie procesu rejestracji organizaciji. Nierzadko uplywa
rok miedzy zwolaniem posiedzenia grupy inicjatywnej a wpisem stowarzyszenia do
Krajowego Rejestru Sadowego;

Pozadane jest ujednolicenie zasady przekazywania 1% organizacjom przez Urzedy
Skarbowe (jasne okreslenie, czy US ma obowiazek przekazywaé te srodki na bieza-
co czy w zestawieniu zbiorczym oraz czy organizacjom przekazywane sa dane oso-
bowe 0s6b, ktore przekazaty im 1%);

Zaleca si¢ nalozenie obowigzku na organizacje pozytku publicznego corocznego
(np. do dn. 30 stycznia) publikowania sprawozdania z realizacji 1%.

Rekomendacje na rzecz zdynamizowania roli administracji publicznej
wobec sektora gospodarki spotecznej i poprawy instytucjonalnych warunkéw
jego dziatalnosci:

Zgodnie z nowym post-opiekuiczym modelem organizacji i finansowania systemu
spotecznego, w politykach publicznych na poziomie krajowym nalezy promowac
wielopodmiotows struktur¢ dostawcéw uslug spolecznych, w tym sektor gospo-
darki spolecznej, partnerstwa publiczno-spoteczne, koprodukcje ustug w sferze
ochrony zdrowia, ubezpieczen spotecznych, ustug edukacyjnych i opiekuficzych
iich finansowanie/wspétfinansowanie ze stodkéw publicznych;

Rolg administracji publicznej winno by¢ ksztaltowanie polityk krajowych zapew-
niajacych rozwdj wsparcia organizacyjnego i kapitatlowego dla sektora gospodarki
spolecznej, w szczegdlnosci organizacji lokalnych dziatajacych w matych o$rod-
kach miejskich i na wsi: zachecanie wiladz lokalnych do tworzenia sprzyjajacych
warunkéw dla ich rozwoju przez m.in. udostepnianie lokalu oraz sprzetu, prowa-
dzenie ustug doradztwa i pomocy finansowej;

Administracja publiczna winna dokona¢ uproszczenia procedur i obnizenie wyma-
gan techniczno-kapitalowych udzialu w wybranych publicznych programach kra-
jowych i unijnych w celu utatwienia dostgpu do nich organizacjom nieposiadaja-
cym jeszcze wymaganego zaplecza instytucjonalnego;
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e W ramach polityk krajowych potrzebne sg rozwiazania umozliwiajace stworzenie
systeméw wsparcia dla realizacji pojedynczego zadania przez nieformalne inicjaty-
wy obywatelskie w krétkim czasie bez koniecznodci zakladania stowarzysze-
nia/fundacji.

e Konieczne jest uruchomienie publicznych programéw ulatwiajacych sektorowi
gospodarki spolecznej sfinansowanie wkladu wiasnego do uzyskania srodkéw
z funduszy unijnych;

o W zwiazku z wystepujacymi problemami w przeprowadzaniu konkurséw w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki dla sektora gospodatki spotecznej i ziden-
tyfikowanymi barierami, dla zapewnienia wigckszej gwarancji efektywnego wydat-
kowania §rodkéw rekomenduje si¢ przeprowadzenie szkolen w poszczegdlnych
wojewddztwach dla organizacji tego sektora nt. udanych praktyk z zakresu integra-
cji spoteczno-zawodowej i produkeji ustug spotecznych, co sprzyjatoby zwicksze-
niu zainteresowania udzialem w konkursach PO KL tej grupy projektodawcow,
poprawie jakosci skladanych propozycji projektowych oraz adekwatnemu do po-
trzeb lokalnych okresleniu celéw projektow.

Potrzebny jest pakiet ds. dziatan rzadu na rzecz dialogu z samorzadami:

e Rzad powinien zainicjowa¢ dialog z samorzadami, ktérego celem byloby stworzenie
standardéw zaangazowania samorzadéw w rozwoj sektora gospodarki spotecznej.
Samorzady maja znaczny potencjat dla wsparcia tego sektora, m.in. przekazujac czesé
zlecenr dla spéldzielni socjalnych 1 innych podmiotéw gospodarki spotecznej oraz
umozliwienie im dostepu do doradztwa oraz finansowania i wspoéfinansowania wy-
branych przedsiewzigé.

e Uproszczenie i dalsze promowanie mechanizmu wsparcia organizacji pozytku pu-
blicznego za pomoca odpisu 1% podatku PIT25, w tym m.in.:

v' akcja promocyjna 1% powinna byé prowadzona odpowiednio weczesniej

(XII-IV) pod patronatem Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS;

v' podatnicy powinni mie¢ mozliwo$¢ przekazywania 1% swojego podatku na kil-
ka organizacji.

Ponadto rekomendujemy, aby ze wzgledu na ,;waznos$¢ realizowanych przez
sektor non-profit funkcji ustugowych, zatrudnieniowych a nade wszystko socjalizacyj-
nych (szkota demokracji) powinno sklania¢ wiadze oraz podlegle im stuzby statystyki
publicznej do prowadzenia systematycznych i prowadzonych z neutralnej pozycji ba-
dant monitorujgcych zasoby oraz efekty dzialalnosci sektora non-profit”10%

102 Nalecz Stawomir, Sektor non-profit z: http:/ /www.tujestpraca.pl/materialy/sektor_non-profit.pdf
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Przydatne bylyby takze dziatania badawcze i edukacyjne, pokazujace organiza-
cjom korzysci z jak najszerszego wlaczania cztonkéw i beneficjentéw do udzialu we
wspotdecydowaniu o kierunku i formach dziatania organizacji.

Rekomendacje dotyczace warunkéw rozwoju przedsiebiorstw spotecznych

Obowiazujaca interpretacja prawna dotyczaca prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej i statutowej, zgodnie z ktéra dzialalno$¢ gospodarcza jest dzialalnoscia
uboczna, ktorej efekty finansowe maja tylko uzupelniaé dziatalno$¢ statutowa organi-
zacji spycha te organizacje, ktore chcialyby stawacé si¢ przedsigbiorstwami spolecznymi
dzialajacymi na wolnym rynku, w strong organizacji o charakterze $cisle redystrybu-
cyjnym. Powoduje to ciagle uzaleznienie od zewngtrznego finansowania bezzwrotne-
go, co utrudnia organizacji stanie si¢ przedsigbiorca spotecznym, mogacym realizowaé
zadania zlecone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez niezbedne sg
zmiany ustawodawstwa w kierunku tworzenia mozliwosci stawania si¢ przez organiza-
cje trzeciego scktora przedsigbiorstwami spolecznymi, zamiast koncentrowania si¢
wylacznie na identyfikacji przez ustawodawce potencjalnych zagrozen, jakie moglyby
wynikna¢ z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez organizacje!3.

e Potrzebna jest pomoc grupom zalozycielskim, wolonariuszom i pracownikom orga-
nizacji non-profit w pokonywaniu barier psychologicznych zwigzanych z podejmo-
waniem odplatnej dzialalno$ci statutowej i dzialalnosci gospodarczej w formie
szeroko dostepnych praktycznych szkolent dla lideréw tych podmiotéw oraz syste-
mowi fatwo dostepnego doradztwa w rozwiazywaniu trudno$ci napotykanych przez
organizacje rozwijajace odplatng dziatalnos¢ statutowsg badz dziatalnosé gospodar-
cza. Pozwolitoby to z jednej strony podtrzymac entuzjazm oséb zakladajacych nowe
organizacje, z drugiej za$ strony mogloby w perspektywie doprowadzi¢ do zwigksze-
nia si¢ liczby przedsigbiorstw spotecznych posréd organizacji non-profit rozwijaja-
cych uslugi potrzebne lokalnym spoleczno$ciom i opierajacych funkcjonowanie na
srodkach wtlasnych oraz pozyskiwanych z funduszy zewnetrznych.

e W celu przekonania lokalnych decydentéw, jak i szerokiej opinii publicznej, o po-
trzebie uczestnictwa w inicjatywach sektora gospodarki spotecznej i wspierania ich
wskazane byloby prowadzenie badan, opisywanie i upowszechnianie informacii
o dobrych praktykach. Tego rodzaju bank dobrych praktyk moégltby by¢ takze in-

103 Falej Monika, Chojnowska-Ochnik Nela, Rosinski Przemyslaw, Dawidowski Roman, Propogyge syste-
mn wsparcia prawno-finansowego podmiotdw gospodarki spotecznel. Doswiadezenia Partmerstwa na Rzecz Rozwojn
T jest praca®, Zeszyty Gospodarki Spotecznej, Tom 3, Le$ E., Oldak M. (red. naukowa), Collegium
Civitas Press, Warszawa 2008.
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spiracja 1 zrédlem informacji dla nowych inicjatyw spolecznych i reformy organi-
zacji juz dzialajacych.

Rekomendacje dotyczace spétdzielczosSci

e Nalezy powstrzymaé dalszy spadek zatrudnienia w spotdzielczosci jako pracodaw-
cy zapewniajacego miejsca pracy dla grup trudniej zatrudnianych.

»W $wietle wypowiedzi badanych przedstawicieli spoldzielni istotne jest by
spoldzielnie nie byly traktowane gorzej niz inne podmioty dzialajace na rynku. Ogra-
niczenia w dostepie do kapitalu, jakim sq poddane spéldzielnie w poréwnaniu ze
spotkami powinny by¢ wyréwnywane preferencjami podatkowymi lub ulgami, za$
wsparcie w postaci dotacji z ktérego korzysta mala czgs¢ spéldzielni nie powinno
podlega¢ opodatkowaniu).1% W zwigzku z tym ,,wydaje si¢ celowe zapewnianie wspar-
cia publicznego dla tego typu dziatan podejmowanych przez spéldzielnie (dotacje, ulgi
w podatkach). Bez odpowiedniego wsparcia spéldzielnie bedg zmuszone redukowaé
swoj personel sktadajacy si¢ z 0séb majacych trudnosci w znalezieniu pracy (niepelno-
sprawni, stabo wyksztalceni, osoby starsze, kobiety). Dotyczy to w pierwszym rzedzie
spoldzielni inwalidéw, spotdzielni socjalnych czy spotdzielnie rzemieslniczych.105”

e Nalezy zagwarantowaé odpowiednie mechanizmy prawne, ktére wyeliminowalyby
podwdjne opodatkowanie spotdzielni. W tym kontekscie spéldzielcy przypominaja
polskie dos§wiadczenia okresu miedzywojennego, ze spoéldzielnie korzystaly z odli-
czen od dochodu, (Dz.U. RP z 1934 r. Nr 55, poz. 495) oraz dos§wiadczenia krajow
Unii Europejskiej w sprawie ulg podatkowych dla sektora spotdzielczego.06

e Nalezy zapewnié¢ spéldzielniom analogiczne preferencje i wsparcie, jakich padstwo
udziela malym i §rednim przedsigbiorstwom — czyli dostgp do profesjonalnego
doradztwa, szkolen oraz do $rodkéw unijnych. Spéldzielnie powinny by¢ explicite
wpisane jako bezposredni beneficjenci programéw UE, ktére moga ich dotyczyc.

e Celowe wydaje si¢ takze tworzenie réznego rodzaju sieci i/lub lokalnych part-
nerstw, ktore wlaczalyby spétdzielnie we wspolprace wzajemna, jak 1 we wspdl-
prace z innymi partnerami lokalnymi, co moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy efek-

104 Opinie przedstawicieli spéldzielni objetych Badaniem Spétdzielczosci Polskiej 2006 w kwestii gor-
szego traktowania spoldzielni zblizone sa do stanowiska przedstawionego w pismach Krajowej Rady
Spoldzielczej do Ministerstwa Finanséw z dnia 22.01.2007 . (s. 2) oraz do Aleksandry Natalli-Swiat,
przewodniczacej Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP z dnia 4.09.20006r. (s.4).

105 Tamze.

106 Na podstawie pism Krajowej Rady Spoldzielczej do Aleksandry Natalli-Swiat, przewodniczace]
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP z dnia 4.09.20006 r. (s. 4-5) oraz do Ministerstwa Finanséw
z dnia 22.01.2007 1. (s. 2).
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tywnosci ekonomicznej (wspdlne wykorzystywanie zasobéw, wzrost innowacyjno-

$ci) 1 do lepszego zaspokajania potrzeb spolecznych (lokalna integracja, lepsze roz-

poznanie potrzeb ewentualnie wspdipraca ze srodowiskami naukowymi i przedsie-
biorczymi w formie tzw. klastrow).

W kontekscie potrzeby tworzenia sieci wspdlpracy i wsparcia spoldzielni szcze-
golnej wagi nabiera zglaszany przez zwigzki rewizyjne spoétdzielni oraz przez Krajowa
Rade Spéldzielcza postulat zwolnienia z podatku skladek wnoszonych przez spél-
dzielnie na utrzymanie wspomagajacych i reprezentujacych spétdzielczosé struktur,
jakimi sa wlasnie te zwiazki i Rada.

e Wiele probleméw funkcjonowania gospodarczego spotdzielni dotyczy jednoczesnie
sektora malych i §rednich przedsi¢biorstw i rolnictwa. Sq to nastgpujace kwestie:

v' potrzeba rozszerzenia zakresu obowiazywania ryczaltowych form rozliczed po-
datkowych,

v' postulat rezygnacji z opodatkowania doptat gruntowych i innych form wspiera-
nia rolnictwa w ramach Wspolnotowej Polityki Rolnej,

V' potrzeba wsparcia malych eksporteréw narazonych na trudnosci z powodu
kursu wymiany,

V' potrzeba zréwnowazenia wspatrcia publicznego dla inwestujacych w Polsce
spotek zagranicznych poprzez ulgi dla podmiotéw lokalnych konkurujacych
w tej samej branzy lub rezygnacji z udzielania publicznego wsparcia dla inwe-
storow zagranicznych,

v" potrzeba ochrony lokalnych producentéw przed nieuczciwa konkurencja zagra-
niczng zwlaszcza z pafstw azjatyckich (dumpingowe ceny, niekontrolowana
jakos¢, niehumanitarne metody produkcji),

v' potrzeba ochrony lokalnych producentéw przed nieuczciwa konkurencja kra-
jows ze strony ,,szarej strefy”.

Rekomendacje dotyczace rozwoju
spotdzielczosci socjalnej

e Konieczne jest wsparcie spotdzielcow w tworzeniu i funkcjonowaniu struktur orga-
nizacyjnych spétdzielni: walnego zgromadzenia cztonkdw, zarzadu, rad nadzorczych.
Bardzo rzadko spoldzielcy na podstawie statutu opracowuja regulaminy pracy orga-
néw spoldzielni np. zarzadu czy rady nadzorczej. Brak jasnych i przejrzystych regut
zarzadzania prowadzi do licznych konfliktéw wewnatrz nowo powstatych spotdziel-
ni, co ma ogromny wplyw na trwalos¢ takich przedsiewzieé;

o Istnieje pilna potrzeba dalszego rozwoju systemu osrodkéw wspierania spotdzielni
socjalnych. Specjalici zatrudnieni w nich w charakterze doradcoéw spétdzielczych,
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doradcéw zawodowych, mediatoréw, radcodw prawnych 1 ksieggowych maja wazna ro-
le do odegrania zwlaszcza w pierwszych dwoch latach dziatania spétdzielni socjal-
nych. Niezbedny jest tez system ustawicznego ksztalcenia zawodowego zaréwno
czlonkéw zarzadéw, rad nadzorczych, jak 1 szeregowych pracownikéw — czlonkdw
spotdzielni;

Potrzebne byloby wprowadzenie do struktur decyzyjnych spéldzielni socjalnych
(zarzadu) profesjonalnych menedzeréw, ktérych wynagrodzenie pochodzilyby ze
srodkéw zewnetrznych, np. ze srodkéw Funduszu Pracy. W tym celu nalezatoby
stworzy¢ odpowiedni mechanizm prawny, ktéry umozliwitby takie rozwiazania. To
podejécie jest uzasadnione tym, ze zdecydowana wigkszo$¢ czlonkéw zalozycieli
spoldzielni socjalnych nie posiada odpowiednich kwalifikacji ani dos$wiadczenia
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Brak takich uregulowan juz obecnie prowadzi
do powaznych probleméw gospodarczych i prawnych w spoétdzielniach socjalnych,
co moze w niedalekiej przysztosci skutkowaé falg likwidacji i upadtosci tych pod-
miotéw, a ich cztonkéw skazywac na ponowng marginalizacje spoteczna;
Niezbedne jest uregulowanie przeprowadzenia likwidacji lub upadlosci spétdzielni
socjalnej. W obecnym stanie prawnym nie wiadomo, kto ten proces ma przepro-
wadzi¢ i go sfinansowaé oraz kto ponosi konsekwencje prawne i finansowe nie
przeprowadzenia upadlosci spotdzielni;

Nalezy tworzyé system wsparcia finansowego spoldzielni socjalnych. Rozwdj
mechanizméw wsparcia poreczeniowego i pozyczkowego moze nastgpowal przy
wykorzystaniu istniejacych osrodkéw wsparcia spéldzielczosci socjalnej lub za po-
mocg innych tworzonych regionalne instytucji finansujacych, jak regionalne kasy
wspierania gospodarki spotecznej przewidziane w Partnerstwie Tu jest praca. Pierw-
sze spoldzielnie socjalne zostana poddane obowiazkowej lustracji w 2009 roku.
Rynkowe koszty przeprowadzenia takiej kontroli dla spétdzielni niezrzeszonych
w zadnym spoéldzielczym zwiazku rewizyjnym beda bardzo wysokie. Wiele spot-
dzielni nie bedzie w stanie pokry¢ kosztow lustracii rzedu 5-10 tys. zt.

Istnieje potrzeba informowania samorzadéw lokalnych (w tym powiatowych urze-
déw pracy i o$rodkéw pomocy spotecznej) o mozliwosciach tworzenia i korzy-
$ciach zwigzanych z dzialalnoscia spo6tdzielni socjalnych. Istnieja juz w kraju udane
przyktady dzialalnosci spétdzielni socjalnych i ich dobrej wspolpracy z samorza-
dem. Nalezatoby takie praktyki szeroko w kraju upowszechniac.

Pozadane jest rozwijanie i podtrzymywanie odpowiednich relacji miedzy zatozycie-
lami, czlonkami i pracownikami przedsigbiorstwa spolecznego oraz przedstawicie-
lami ich najblizszego otoczenia:

v integracja miedzy zalozycielami/ pracownikami przedsiebiorstwa spolecznego;
v’ integracja sp6tdzielcéw i ich rodzin;
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v’ integracja ze srodowiskiem i spolecznoscia w ktérych dziataja;

v integracja z przedstawicielami instytuciji wspierajacych ich dzialania — okazja do
swobodniejszej dyskusji o problemach i potrzebach;

v’ integracja dzialajacych spéldzielcéw z zalozycielami — promocija spotdzielczo-
$ci, mozliwos$¢ skorzystania z do§wiadczen.

Bardzo istotnym elementem wsparcia spétdzielni socjalnych jest przeciwdzialanie

wypaleniu zawodowemu, zwazywszy, ze dodatkowo przedsi¢biorcy spoteczni to

czgsto pracownicy po kryzysach zyciowych.

Rekomendacje dotyczace wsparcia Centréw Integracji Spotecznej'?’:

Konieczne jest ustawowe zagwarantowanie finansowania CIS ze §rodkéw budze-

towych bez wzgledu na typ organu prowadzacego, m.in. w zwigzku z:

v barierami zwiazanymi z finansowaniem dzialalnosci z funduszy strukturalnych:
przejsciowo$¢ finansowania, niepewno$¢ przyznania dotacji, problemy z ptyn-
noscia finansowa, a w rezultacie z finansowaniem personelu w okresie oczeki-
wania na transfery srodkéw z EFS, konieczno$¢ wykazania si¢ wkladem wla-
snym, a takze ryzyko zmniejszania finansowej odpowiedzialnosci samorzadu
lokalnego w pokrywaniu kosztéw dzialania CIS;

v realizowaniem przez Centra Integracji Spolecznej zadan zleconych gminy.
W kontekscie pozyskiwania §rodkéw z funduszy europejskich, a w szczegdlnosci
Programn Operacyjnego Kapital Ludzki celowe byloby wydzielenie osobnego Podzia-
tania w ramach Priorytetu VII, np. Rozwdj 1 upowszechnianie form aktywnej inte-
gracji przez Centra Integracji Spolecznej, w ramach ktérego mialyby one status
beneficjenta systemowego, tak jak ma to miejsce w przypadku osrodkéw pomocy
spolecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie. Zagwarantowaloby to przy-
najmniej czesciowo stabilne zrédlo finansowania w obecnym okresie programo-
wania, bowiem w chwili obecnej juz obserwujemy sytuacje, w ktérej przegrywaja
one w trybach konkursowych z duzymi firmami szkoleniowo- konsultingowymi,

Nalezy dokonaé¢ zmian w ustawodawstwie krajowym oraz wzmocni¢ rol¢ ustrojo-

wa, samorzaddéw w zakresie wspierania aktywnych form polityki reintegracji spo-

teczno-zawodowej bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem. Czynnikiem zache-
cajacym do wdrazania aktywnej polityki spolecznej przez samorzady, w tym do

107

Ten fragment tekstu powstal w duzej mierze w oparciu o raport pt.Monitoring nstawy 3 dnia 13 czerwea
2004 r. o zatrudnienin sogjalnym. Badanie skutecznosci reintegragi spotecznej i zawodowej. Raport koicowy, Kie-
rownictwo i redakcja naukowa Le$ E., Pracownia Badan Organizacji Non- Profit, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2007 z: http:/ /www.tujestpraca.pl

236



Kondycja i perspektywy rozwoju podmiotdw gospodarki spotecznej w Polsce

zakladania Centréw moglby by¢ system kompleksowych szkolen dla ich przedsta-
wicieli. Program szkolenia powinien zawieraé przedstawienie korzysci plynacych
z funkcjonowania CIS dla spotecznosci lokalnej, blok praktycznych zajec nt. zakta-
dania i prowadzenia Centrum Integracji Spolecznej oraz wizyte studyjna;
Konieczne wydaje si¢ opracowanie systemowego programu specjalistycznych szko-
len kadr Centréw, finansowanych np. ze srodkéw PO KL, bowiem udzial wydat-
kéw zwigzanych ze szkoleniami stanowi zaledwie 0,3% ogétu wydatkéw, tego typu
koszty zostaly uwzglednione jedynie w budzetach 9 na 16 zbadanych centréw, kto-
re zakoficzyly przynajmniej jedna edycje IPZS. Przedstawiciele wigkszosci bada-
nych CIS-6w widza potrzebe podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. ,,Najczesciej
potrzeba podnoszenia kwalifikacji formutowana byla w odniesieniu do instrukto-
réw zawodu (30% wskazanych stanowisk), pracownikéw socjalnych (20% wskaza-
nych stanowisk), psychologéw (16%), ksiggowych (11%) oraz doradcy zawodowe-
go 1 ogdblnie okreslonych pracownikéw administracyjnych (po 5% wskazan)”.
Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscia wdrozenia specjali-
stycznego programu szkoleniowego oprocz faktu, ze coraz czesciej na zajecia
w Centrum trafiaja osoby z wieloma dysfunkcjami, jest tez fakt, ze na mocy Ustawy
g dnia 15 czerwea 2007 1. 0 gymianie ustawy o atrudnienin sogalnym orag o mianie nieklo-
rych inmych ustaw (Dz.U. 2007 nr 115 poz. 793), do grup wobec ktérych przepisy
ustawy stosuje si¢ w szczegblnosci dodano osoby niepetnosprawne. Tymczasem
kadry Centrum nie sa odpowiednio przygotowane do pracy z tymi osobami.
»W zwiazku ze wskazywana przez CIS-y zmiang profilu beneficjenta (zmniejszanie
si¢ liczby 0s6b bezrobotnych na rzecz uczestnikéw z syndromem dysfunkeii),
wzroscie trudnosci w naborze uczestnikoéw i pracy z nimi, do programéw CIS na-
lezy wprowadzi¢ zmiany i modyfikacje w sposobie realizacji uslugi “reintegracja
spoleczna”. Modyfikacje juz wdrozone przez niektére CIS powinny staé si¢ stan-
dardem we wszystkich placowkach m.in.:
v' objecie wsparciem rodzin uczestnikdw, w tym terapia uzaleznien;
v' zwickszenie zaje¢ terapeutycznych, w trakcie ktérych uczestnik miatby mozli-
wo$¢ uzyskania pomocy w problemach osobistych. Brak catosciowej pomocy
w ich rozwiazywaniu (wspolpraca psychologéw, lekarzy, terapeutéw, prawni-
kow) powoduje, ze zaangazowanie uczestnika w zajecia z reintegracji zawodo-
wej jest niepelne.
Nalezy doprecyzowaé przepisy dotyczace mozliwosci udzialu w Programie oso-
bom majacym nawrét choroby alkoholowej oraz osobom uzaleznionym, ktére dzi-
siaj formalnie nie powinny by¢ przyjmowane do Centrum, natomiast w praktyce
trafiaja do placowek (rozpoznanie choroby nastepuje w czasie, gdy dana osoba jest
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juz zakwalifikowana jako uczestnik programu). Warto byloby wprowadzi¢ zapis,
ktéry umozliwiatby powrét do CIS osobom, ktére z powodzeniem ukonczyly te-
rapi¢ antyalkoholowa. Doprecyzowanie zapiséw ustawowych umozliwiajacych po-
wrét do programu jest tez wazny w przypadku osob, ktére w trakcie zajec zostaja
pozbawione wolnosci;

e W zakresie programéw reintegracji zawodowej nalezaloby polozy¢ wickszy nacisk
na zajecia przygotowujace uczestnikéw do podjecia dziatalnosci gospodarczej
w formie spéldzielni socjalnej zwlaszcza jesli uchwalona zostanie nowelizacja usta-
wy o spéldzielniach socjalnych stwarzajaca korzystniejsze warunki do rozwoju
takich form przedsigbiorstw niz dotychczas obowiazujace uregulowania ustawowe.
Z badan CIS wynika, ze stosunkowo rzadko w centrach prowadzone byly zajecia
majace na celu przygotowanie do uczestnictwa w spoldzielni socjalnej. Jedynie co
drugi z badanych uczestnikow IPZS uczestniczyl w tego typu zajeciach. Jeszcze
rzadziej prowadzone byly zajecia przygotowujace do prowadzenia wlasnej firmy
— jedynie co trzeci badany deklarowal, Ze uczestniczyl w tego typu zajeciach.

To, jak si¢ wydaje, moze m.in. tlumaczy¢ spadek liczby oséb zakladajacych
spotdzielnie socjalne po zakonczeniu CIS. Wskazuje to na konieczno$é szerszego
uwzglednienia w programach reintegracji zawodowej problematyki zakladania i dzia-
talnosci spotdzielni socjalnych oraz poznania doswiadczent dziatajacych juz na rynku
spoldzielni socjalnych

Towarzystwa Ubezpieczenn Wzajemnych

Zalecane bylyby szkolenia branzowe prowadzone przy wspolpracy ze zwiazkami
poszczegdlnych grup zawodowych o podobnym poziomie ryzyka ubezpieczeniowego
— rzemieslnikéw, przedsi¢biorcéw, ustugodawcow, pracownikéw, np. dla nauczycieli,
wlascicieli warsztatow samochodowych, pracownikéw firm budowlanych itp.”

Warsztaty Terapii Zajeciowej

e Nalezy pilnie wzmocni¢ role PFRON w finansowaniu reintegracji spoleczne;j
i zawodowej prowadzonych przez WTIZ i ZAZ i szkolenia personelu tych placéd-
wek oraz okredli¢ termin osiagniecia standardéw w zakresie zatrudniania personelu
profesjonalnego w WTZ 1 ZAZ. Dodatkowo istnieje potrzeba opracowania pro-
gramu szkolen specjalistycznych dla kadr WTZ, 99% badanych warsztatéw zglosi-
to potrzeby w zakresie szkolenia personelu;
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e Nalezy rozwazyé wprowadzenie form partycypacii, jesli nie samych uczestnikéw
warsztatéw (realna partycypacja nie zawsze bedzie mozliwa ze wzgledu na specyfi-
ke schorzenr beneficjentéw) to przynajmniej stworzenie podstaw prawnych funk-
cjonowania rad rodzicéw o podobnym charakterze jak ma to miejsce w placow-
kach o$wiatowych”108,

E. Propozycje rozwigzan organizacyjnych wzmacniajacych
rozwoj organizacji gospodarki spoteczne;j:

E 1. Powofaniec Petnomocnika Rzadu ds. sektora gospodarki spotecz-
nej/przedsigbiorczosci spotecznej/ spotecznych dostawcow ustug (na wzor francu-
skiego Sekretariatu ds. Gospodarki Spolecznej) badz migdzyresortowego Zespotn ds. Gospodarki
Spoteczne. Wspomniana jednostka organizacyjna w ramach rzadu bytaby platforma wspdt-
pracy i koordynacji dzialan w tym obszarze przedstawicieli ministerstw odpowiedzialnych
za kreowanie strategii spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju (Ministerstwo Pracy 1 Poli-
tyki Spolecznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Gospodarki).
Wzmocniloby to tez znacznie mozliwosci wspolpracy sektora gospodarki spoltecznej ze
srodowiskami politycznymi i opiniotworczymi w wypracowaniu wilasciwych polityk.

E 2. Powotanie w ramach Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Pod-
komisji Statej ds. Przedsigbiorczosci Spofecznej/Organizacji Trzeciego Sektora.
»Istotnym kierunkiem dzialad na rzecz rozwoju gospodarki spolecznej jest budowanie
przyjaznej przestrzeni prawnej, umozliwiajacej rozwdj inicjatyw i niwelujacej bariery praw-
ne zniechgcajace obywateli do podejmowania dziatalnosci na rzecz dobra wspdlnego,
w tym rozwijania podmiotéw gospodarki spolecznej. Wymagaé to bedzie szczegdltowego
przegladu obecnie obowiazujacych przepisow prawnych. Szczegdlnie dotyczy to regulacji
dotyczacych pomocy publicznej 1 zaméwie publicznych, ktére stanowia obecnie naj-
istotniejsza bariere w konkurencyjnosci podmiotéw gospodarki spolecznej na rynku.
Priorytetowym kierunkiem powinno by¢ wlaczenie sie¢ w europejska dyskusje o ustugach
spolecznych uzytecznosci publicznej jako lokalnej, prospolecznej formy aktywnosci eko-
nomicznej umozliwiajacej stworzenie przestrzeni dla rozwoju gospodarki spotecznej.
Nowe rozwiazania prawne dotyczace przedsiebiorczosci spolecznej nie moga abstraho-
wac od regulacji unijnych, co wigcej musza by¢ z nimi spéjne.” 109

108 Chorazuk Jerzy, Nalecz Stawomir, Warsztaty Terapii Zajeciowej jako forma nowej gospodarki spolecinej,
http:/ /www.tujestpraca.pl/matetialy/warsztaty_terapii_zajeciowej.pdf

109 Mizejewski Cezary, Uwarunkowania prawno- finansowe i perspektywy rowoju podmiotow gospodarki spotecine,
w: Nowa gospodarka spoteczna w rozwoju regionalnym i lokalnym, Zeszyty Gospodarki Spotecznej,
Tom 3, Le$ E., Oldak M. (red. naukowa), PRR T# jest praca, Collegium Civitas Press, Warszawa 2008.
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E 3. Opracowanie programu edukacji obywatelskiej na réznych pozio-
mach, od edukacji przedszkolnej po studia wyZsze oraz wypracowanie specja-
listycznego programu praktycznego ksztalcenia przedsi¢biorcéow spotecznych,
w tym spoéldzielcow i spétdzielcow socjalnych, a takze systemu szkolen dla
0sob dorostych chcacych rozwija¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formie przedsie-
biorstwa spotecznego, z uwzglednieniem podstawowej wiedzy nt. zasad spot-
dzielczych. Rozwigzanie kwestii o charakterze strukturalnym, infrastrukturalnym,
finansowym 1 prawnym nie zmieni rzeczywistosci bez zmian w $§wiadomosci spotecz-
nej. Dlatego tez za kluczowy element rozwoju gospodatki spolecznej nalezy uznaé
dzialania edukacyjne skierowane zaréwno do srodowisk lokalnych jak i do $rodowisk
opiniotworezych 1 elit politycznych. Dalszy rozwdj sektora gospodarki spolecznej
zalezny jest bowiem zaréwno od wiedzy i akceptacji koncepcji gospodarki spoteczne;j
w §rodowiskach lokalnych jak réwniez od pozytywnej oceny elit politycznych odpo-
wiedzialnych za kreowanie polityk lokalnych, regionalnych i krajowych. Drugim seg-
mentem dziatad edukacyjnych jest ksztalcenie lideréw oraz specjalistow dla sektora
gospodarki spolecznej!.

Summary

The We have jobs Development Partnership is a research-development pro-
ject aiming to build and implement a model support system for a new social economy
in Poland to serve as an innovative tool for the socio-economic development of local
communities.

The project is based on the presumption that a model of support for social

entrepreneurship requires the existence of four pillars:

a) an educational/training system for a social economy cadre and its support pet-
sonnel;

b) a model for research and diagnosis of social economy’s potential and functions;

C) a support system to assist with the establishment of social economy initiatives
and the operation of existing social economy organizations,

d) a system to disseminate and promote social economy.

10 Tamze.
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The We have jobs Development Partnership achieved its intended aims by con-

ducting educational, research, support and promotional activities on behalf of associa-

tions, foundations, cooperatives — including social cooperatives — and other social

economy institutions.

Education:

Innovative programs and educational institutions were created and implemented:
Post-graduate Study Program in Social Economy Management at Warsaw Univer-
sity’s Institute of Social Policy, Summer and Winter International Schools of Social
Economy and Workshops in Social Entrepreneurship for local community devel-
opment leaders and managers of social enterprises. Under the direction of Prof.
Ewa Le$, educational and training programs were developed, implemented and ad-
apted to meet the needs of various types of participants. New content and teaching
methods were introduced: creative community/territorial diagnosis and local
workshops, as well as an interdisciplinary program of learning. From 2005 to 2008,
twelve training workshops in social entrepreneurship were conducted in the War-
minsko-Mazurian and Wielkopolskie regions, two cycles of the Post-graduate Stud-
ies Program in Social Economy Management were held at the Institute of Social
Policy of Warsaw University’s Department of Journalism and Political Studies,
three international social economy schools took place and three international study
visits were made to France and Italy.

New publishing initiatives were undertaken:

. A new series was started in the Collegium Civitas Publishing House: Social Econony

Notebooks. The three published issues of these Notebooks presented the first ex-
periences of social economy in Poland, as well as examples of national and interna-
tional good practices.

. A new series was started at the Warsaw University Publishing House on social

economy:

— A manual was prepared and issued, entitled “Social economy and social entreprenenr-
ship. Introduction to the issue,” WUW 2008,

— An educational package was prepared and issued, entitled ,, The principles of educating
in the field of social entreprenenrship. An edncational package”, WUW 2008, for lecturers
and trainers. It includes training materials prepared by the project.
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A total of 614 participants took part in all the forms of learning offered by the
project. Participants represented the staffs of social economy entities and local govern-
ment representatives from throughout Poland, working to support the development of
social entrepreneurship.

Research:

A research project, directed by Dr Stawomir Natecz, was conducted to measure
the social and economic potential of cooperatives, associations, foundations, sheltered
workshops and other social economy entities. The We bave jobs Partnership studies
found that from 1997 to 2005, the number of Third Sector entities grew only slightly,
while the number of cooperatives decreased. Between 1997 and 2005, the number of
operating foundations and associations registered in the public statistics system grew
from 3,600 to 5,000; the number of associations (including Volunteer Fire Brigades)
grew from 35,900 to 56,400. The largest growth was found for voluntary religious
organizations, whose numbers rose over two-fold (from 900 to 2,200). However, the
number of cooperatives decreased from 19,700 to 9,500 in the same period. We also
found that the role of the third sector as an employer continues to be weak. From
1997 to 2005, the number of permanent jobs in the Third Sector grew slightly by 14%
- increasing its share of hired employment in the labour market from 1.0 to 1.1%,
while temporary hires grew by 28%. However, most organizations noted a decrease in
permanent employees from 1997 to 2005. While in 1997, 25% of organizations em-
ployed at least one staff person on a permanent basis, this number dropped to barely
16% in 2005. This means that in 1997, 75% of organizations did not have a single
permanently employed staff person, while in 2005 already 84% of organizations were
in the same situation. The number of organizations not paying their staffs any type of
wages also grew in the period under discussion — from 55% in 1997 to 63% in 2005.

On the other hand, cooperatives remain a significant employer in Poland de-
spite their weakening role. In the period under study, we observed a decreasing em-
ployment dynamic in most branches of the cooperative sector and a drop in employ-
ment of half, from 642,000 in 1995 to 320,000 in 2005. However, cooperatives still
provide about 3.5% of hired employment available in the market, placing Poland in a
high, 4% position among the EU-25. But the total potential of employment in coop-
eratives, mutual insurance societies, assistance-loan funds and the Third Sector was
433,000 permanent job positions. Thus, the social economy in Poland created a sig-
nificant potential of jobs: 3.4% of all persons working in the national economy, in-
cluding employers and self-employed workers, and 4.5% of hired employment.
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In addition to the quantitative studies, the ,,We have jobs” Development Part-
nership also prepared a Good Practices Bank of the Polish Social Economy and con-
ducted research in localities to diagnose the factors of social entrepreneurial develop-
ment. The research results are available from the National Social Economy Observa-
tory at the Institute of Political Studies, Polish Academy of Sciences in book form and
from the “We have jobs” Development Partnership’s website www.tujestpraca.pl.

Support:

In 2005-2007, the We have jobs Development Partnership provided advice on co-
operatives, legal advice and support in establishing and operating social enterprises (in
the form of social cooperatives) through the auspices of the Regional Funds in Support
of the Social Economy in the Warminsko-Mazurian and Lower Silesian regions. Advice
on cooperatives consisted of preparing groups founding social cooperatives for the
registration process of their enterprises at the National Registry Court. Legal advice
included prepating the documents necessary for registration, conducting the general
assembly meeting of cooperatives’ founding members and registering the cooperatives
at the Registry Court. Additionally, advice was provided to support the ongoing opera-
tion of cooperatives in the market. Under the direction of Dr Przemystaw Rosidski, the
We have jobs Development Partnership developed a model system of advice and financial
support services for local residents founding social cooperatives and other forms of
social entrepreneurship. This model sets forth the principles for a comprehensive sys-
tem of advice for persons initiating activities in the social economy sector and a system
of financial support (a guarantee-loan fund and principles of a financial support pro-
gram). The proposed model of free-of-charge (donated) or low-cost advice recommends
that financial support be supplemented with professional advice services.

At the stage of seeking financing, advice services should be provided in:

e developing the business / investment concept to be financed from dona-
tions or loans;

¢ developing the business plan for the investment, based on the concept;

e assessing existing business plans, prepared independently by cooperative
members;

e analyzing current financial indicators;

e analyzing the extent of compliance of the accounting methods used to re-
quired standards and timeliness of meeting financial responsibilities.
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The scope of planned financial services in the proposed model should include:

e providing guarantees for subventions from County Employment Offices;

¢ loans to pre-finance the needs of social cooperatives;

e guaranteeing deposits;

e guaranteeing the warranty of contract performance and warranty against
faults and guarantees;

e providing credit for business activities;

e guaranteeing bank credits and loans from loan funds;

e providing loans for an entity’s proportion of own financing and/or VAT
required for project implementation or to finance the project with bank cre-
dits;

e providing long term “seed capital” loans.

It is expected that both loans and guarantees will be provided at the low-
est interest rates possible, which will not be considered public assistance. Ad-
vice services should also be provided during the financing period — a minimum
of three years — as an additional support mechanism. The advice should be
provided independently of the financial management oversight carried out by
the Regional Fund in Support of the Social Economy.

After the Partnership's project concludes, we anticipate the establishment of
a Regional Fund in Support of Social Economy as part of the Warminisko-Mazurian
Fund in Support of Social Economy. The Fund will manage the money earmarked for
these aims by a newly created association of local government entities in the region.

Promotion:

The Partnership’s activities were targeted to national administration officials,
local government authorities, members of parliament, social economy leaders, Church
representatives, trade unions, employer organizations, the academic community and
the media.
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